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WSTEP

Monografia pod tytutem "Wspoiczesne problemy gospodarcze. Ekonomiczne
i zarzqdcze wyzwania w obliczu szokow zewnetrznych i wewnetrznych” podejmuje
analiz¢ kluczowych wyzwan, przed ktorymi stoja wspolczesne gospodarki,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem Polski. W ostatnich latach, globalne wydarzenia,
takie jak pandemia COVID-19, konflikt zbrojny na Ukrainie oraz towarzyszaca
im inflacja i recesja gospodarcza, stanowily istotne szoki wptywajace
na funkcjonowanie zardwno sfery publicznej, jak i prywatnej. Celem tej monografii
jest przedstawienie réznorodnych aspektow gospodarki w obliczu tych wydarzen,
a takze ocena dzialan podejmowanych przez instytucje rzadowe i sektor prywatny
w odpowiedzi na nieprzewidziane kryzysy.

Monografia obejmuje szeroki zakres tematow, od polityki fiskalnej i monetarnej
po analize sektora rolnictwa, rynku pracy, a takze mechanizmy adaptacyjne
gospodarstw domowych w czasie kryzysow. Jest to publikacja skierowana nie tylko
do ekonomistow i zarzadcow, ale takze do praktykdéw, ktorzy moga znalez¢é w niej
przydatne wnioski i analizy pomagajace zrozumieé, jak skutecznie zarzadzad
zasobami i procesami w obliczu nieoczekiwanych wydarzen.

Omawiane zagadnienia zostaly zorganizowane w logiczng strukture, ktora
obejmuje zaréwno teoretyczne podejScie do badanych problemow, jak i analizy
empiryczne oparte na aktualnych danych. W poszczegoélnych rozdziatach autorzy
podejmuja sie analizy réznorodnych obszarow gospodarczych, przy czym kazda
z prac wnosi wktad w zrozumienie mechanizmoéw i strategii adaptacyjnych.

W rozdziale | Fiscal and monetary policy effects in Poland. SVAR approach Autor
podejmuje analize wplywu polityki fiskalnej i monetarnej na gospodarke Polski.
Autor wykorzystuje metode wektorowej autoregresji (SVAR), by zidentyfikowaé
zaleznosci migdzy zmiennymi ekonomicznymi, skupiajac si¢ na odpowiedzi
na zewngtrzne szoki w latach 2000-2023.

Efektywnos¢ zarzqdzania finansami publicznymi w erze czarnych tabedzi lat 2020-
2023 koncentruje si¢ na ocenie efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi w
Polsce w dobie pandemii COVID-19 oraz konfliktu na Ukrainie. Badanie obejmuje
zarowno poziom rzadowy, jak i samorzadowy, analizujac wplyw tych wydarzen
na rozwoj spoteczno-gospodarczy.

W rozdziale Wplyw pandemii Covid-19 na koniunkture gospodarczq w Polsce
przeanalizowano wplyw pandemii na polska gospodarke z wykorzystaniem
wskaznikow koniunktury, takich jak PKB, PMI i stopa bezrobocia. Autorka bada
réwniez zmiany w zachowaniach przedsigbiorstw w obliczu kryzysu.

W rozdziale Poziom eksportu Polski w latach 2013-2022 ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu inflacji oraz pandemii Autorki analizujg zmiany w eksporcie



Polski, szczegolnie w okresie pandemii i wzrostu inflacji, ukazujac, jak te czynniki
wplynely na handel migdzynarodowy i pozycje Polski na arenie migdzynarodowe;.

Rozdziat p.t.: Analiza bezrobocia w aspekcie zmian cyklu koniunkturalnego
(Aleksandra Barylska, Sylwia Szmulewicz) koncentruje si¢ na analizie zjawiska
bezrobocia w kontek$cie zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej, z uwzglgdnieniem
cykli koniunkturalnych oraz polityk rzadowych wspierajacych zatrudnienie.

Rola administracji publicznej w rozwigzywaniu wspotczesnych problemow
rozwoju gospodarczego — w tym rozdziale autor bada rol¢ administracji publicznej
w kreowaniu polityk gospodarczych, ktére maja na celu tagodzenie skutkoéw
kryzysoéw oraz wspieranie rozwoju gospodarczego.

Rozdzial Adaptacyjne nawyki i wartosci jako fundamenty odpornosci
ekonomicznej w gospodarstwach domowych zostal po$wiecony analizie
mechanizméw adaptacyjnych w gospodarstwach domowych, ktore wplywaja na ich
zdolnos¢ do radzenia sobie z kryzysami zewnetrznymi i wewngtrznymi.

W rozdziale Zmiany w liczbie zarejestrowanych osob fizycznych prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg w Plocku w latach 2013-2023 Autorki analizuja dynamike
zmian w liczbie przedsiebiorcow w Plocku, wskazujac na wptyw inflacji i pandemii
na lokalng przedsiebiorczosc¢.

Rozdziat pt. Ekonomiczne skutki piramid finansowych — czy wuczymy sie
na bfedach? zawiera badania ekonomicznych konsekwencji dziatalnosci piramid
finansowych w Polsce, analizg ich wptywu na rynek oraz efektywno$¢ regulacji
majacych na celu zapobieganie podobnym zjawiskom.

Automatyzacja procesow produkcji w branzy cukrowniczej w obliczu pandemii
to rozdzial, w ktorym Autor analizuje wplyw pandemii na procesy automatyzacji
w przemysle cukrowniczym, zwracajac uwage na zmiany w wydajnosci produkcji
i zatrudnieniu.

W rozdziale Pandemia jako przykiad szoku zewnetrznego oraz jej wplyw na rynek
pracy dokonano analizy pandemii COVID-19 jako przyktadu szoku zewngtrznego
oraz jej wptywu na rynek pracy. Przedstawiono skutki pandemii na rynek pracy w
skali globalnej, a nastgpnie poddano analizie adaptacj¢ rynku pracy w obliczu
pandemii, identyfikujac gtéwne wyzwania oraz strategie dostosowawcze. Ponadto
omoOwiono zmiany strukturalne na rynku pracy, zwracajagc uwage na roznice
sektorowe.

Monografia ta stanowi cenne zrodlo wiedzy na temat funkcjonowania gospodarki
w trudnych czasach i wskazuje mozliwe strategie adaptacyjne oraz polityki, ktore
moga ztagodzi¢ skutki przysztych kryzysow.
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Rozdzial 1.

FISCAL AND MONETARY POLICY EFFECTS IN POLAND.
SVAR APPROACH

Maarten Ghysens!
Opiekun naukowy: Mariusz Gorajski

Streszczenie

Artykut porusza problematyke wptywu oddzialywania witadz fiskalnych oraz monetarnych na
gospodarke. W badaniu wykorzystano metode wektorowej autoregresji z natozeniem
odpowiednich restrykcji, ktére umozliwig identyfikacj¢ zaleznosci ekonomicznych miedzy
zmiennymi. Gtéwnym celem rozwazan bylo zagadnienie koniecznos$ci i zakresu ingerencji
organéw odpowiadajacych za polityke fiskalng oraz monetarng na gospodarke. Publikacja
pozwoli na wyciagniecie cennych wnioskow na temat funkcjonowania policy mix w Polsce na
przestrzeni ostatnich 23 lat.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, polityka monetarna, analiza szeregéw czasowych, SVAR

Summary

The article addresses the issue of the impact of fiscal and monetary authorities on the economy.
The study utilized the vector autoregression method with the imposition of appropriate
restrictions, enabling the identification of economic relationships between variables. The main
objective of the deliberations was to consider the necessity and scope of intervention by
authorities responsible for fiscal and monetary policy in the economy. The publication will
allow for drawing valuable conclusions regarding the functioning of policy mix in Poland over
the past 23 years.

Key words: fiscal policy, monetary policy, time series analysis, SVAR

JEL: C50, E52, E62, F62, F68, H50.

1 University of Lodz, maarten.ghysens@edu.uni.lodz.pl



Introduction

Both the central bank’s actions and fiscal authorities play a crucial role
in influencing the economic situation in a country. Over the years 2000-2023, the
Polish economy had to face numerous challenges. During this period, there were both
downturns in economic activity and phases of recovery. An extraordinarily significant
and unprecedented shock for the economy was the onset of the COVID-19 pandemic.
The authorities had to deal with a tremendous challenge to prevent the negative effects
of recession. Fiscal and monetary authorities, following the lead of many other
countries also facing with the pandemic crisis, had to take preventive actions
by implementing expansionary fiscal and monetary policies. The topic of government
and central bank intervention in the economy has been the subject of disputes and
academic discussions for many years. This issue gains popularity in circumstances
of negative demand-supply shocks. The subject of discussion then is whether
the authorities should react, and if so, to what extent?

In the following paper, the aim is to examine the influence of fiscal and monetary
authorities on the economy. The mail goal of the article is to assess the effects of fiscal
and monetary policy in Poland. To achieve this, a popular method in scientific
literature (vector autoregression) has been applied. The applied methodology enables
the examination of the impact of shocks on macroeconomic variables. Based on this
goal, the following research hypotheses were formulated to help explain the role
of fiscal and monetary policy in the economy:

H1. Expansionary fiscal policy can stimulate economic activity.

H2. Monetary authorities actions are effective in mitigating inflation.
H3. Fiscal expansion can be a cause of inflation.

H4. Real exchange rate appreciation has a disinflationary effect.

The following format was adopted for this paper:

First chapter is devoted to reviewing previous empirical research in the field of fiscal
and monetary policy. The next chapter describes the methodology used in the
empirical study. Chapter three focuses on describing and visualizing the data.
Preliminary time series diagnostics were also conducted. Chapter four is about
the empirical part, in which results of the study are described and interpreted.
The final chapter provides a synthetic summary of previous considerations and
contains conclusions related to the formulated research hypothesis.



1. Literature review

The following chapter is dedicated to reviewing previous research on fiscal
and monetary policy. In particular, attention is paid to effectiveness and role
of decision-making authorities in influencing economic fluctuations. The issue
of conducting effective fiscal and monetary policy has been the subject of interest
in many scientific researches.

The effects of fiscal policy were addressed by Heppke-Falk et al. [2010].
According to the authors, a fiscal shock in the form of government consumption
expenditure had a positive impact on GDP and private consumption. The effects
of fiscal policy were examined using multipliers. A positive GDP multiplier value was
noted in relation to the government expenditure shock, which disappears after 3 years.
The effects of fiscal policy were also the topic of researches for Blanchard and Perotti
[2002]. The authors also conducted a multiplier analysis. Their article showed that
a shock related to government expenditure had a positive impact on GDP, while a tax
shock had a negative impact. The GDP multiplier in both cases was relatively low.
Sousa and Zaghini [2006] evaluated the effects of monetary policy in the group
of economies belonging to the G5 (United States, Japan, Canada, Eurozone countries,
UK). The negative impact of a tightening monetary policy was observed with a delay.
Jorda et al. [2020] showed that increasing interest rates negatively affects on GDP,
and the effect of tightening policy persists over a longer period.

A special role in the scientific literature has been devoted to the stabilizing
function. It is widely known that both fiscal and monetary policies are tools used
to mitigate economic fluctuations. The role of fiscal policy in smoothing economic
downturns is emphasized, among others by Romer [2012] based on experiences from
the 2008 economic crisis. The author also recognizes the greater effectiveness of fiscal
policy tools compared to monetary policy. Clayes et al. [2022] showed that
an immediate expansionary response by fiscal policy authorities during an economic
downturn can mitigate negative economic consequences. However, this is a short-
term effect. In the medium and long term, an increase in public debt should
be expected. The effectiveness of fiscal policy in mitigating the effects of economic
downturns was also proved by Soyres et al. [2022]. The authors analysis showed that
it was possible to prevent declines in consumption expenditure during Covid-19 times.
The issue of the impact of monetary policy on stabilizing economic fluctuations was
addressed, among others by Mishkin [2002]. Author showed that monetary policy can
be an effective tool in stabilizing economic activity and financial stability. They
proved that an increase in interest rates has a negative impact on production and
inflation. By analogy, it can be inferred that expansionary monetary policy
(decreasing interest rates) stimulates economic activity, and in that case, an increase



in GDP can be expected, but also higher inflation. Similar conclusions were drawn in
the paper of Melosi [2017].

2. Research method

Vector autoregression (VAR) models are popular tool for assessing the effects
of fiscal and monetary policy, as showed in the scientific publications cited
in the previous chapter. In this article, an attempt is also made to estimate and analyze
the response of variables to shocks using a VAR model. The starting point
of the analysis will be the basic VAR(p) model.

P

Y, = z Ay, , +& D)
p=1
Where:
y.-vector of endogenous variables(K x 1 dimension),
Ap-matrix of variable parameters (K x K dimension),
&;-vector of random factors(K x K dimension and &,~(0, Z,)).

In the above case, the covariance matrix of the random factors X, is not diagonal,
indicating the presence of interdependencies between variables in the model that are
not strictly independent of each other. The presence of elements off the main diagonal
in the covariance matrix signifies the mutual interactions of endogenous variables.
The basic VAR model does not allow for the identification of casual relationship that
are based on economic theory. It is only possible to examine Granger casuality.
To incorporate theoretically grounded causes, it is necessary to construct a model with
restrictions that enable the identification of these relationships. The general form of
the structural VAR (SVAR) model is written in equation 2.

P
Ay, =) Ad,y, .+ Be (2)
p=1
Where:
y.-vector of endogenous variables,
A,- matrix of variable parameters,

A, B-restriction matrices,
&;-vector of structural shocks.

In the above case, there is a lack of correlation between shocks, which results from:
E(Bg) =0 and cov(Be,) = BE.BT = Qg, where Q¢ is a diagonal matrix.
The estimation of model parameters was conducted based on the reduced form
of the SVAR model, which was derived from transforming equation 2 (left-

multiplication by A™1).
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P

y, = Z A_lAApyt_p + A 'Bg, (3)
p=1

In simplifying equation 3 can be expressed as follows:

P

yt = z prt—p + ut(4)

p=1
Where:
r,=A"'44, (5)
B, = A'Bg, (6).

Equation 6 shows the relationship between reduced form residuals and structural
shocks. This can also be expressed in the form of the AB model (equation 7) by left-
multiplying the above equation by A. Imposed restrictions on matrices A and B enable
the consideration of economic relations and their interpretation. Individual elements
of matrix A can be interpreted as elasticities, while elements of matrix B determine
the direction of the shock. The procedure has been widely described in the publication
by Liitkepohl [2005].

Ap, = B, (7)
3. Data

In the following chapter a description of the variables used in the empirical study
was conducted. Firstly, individual variables were defined and their selection was
justified. Subsequently, data visualization was carried out. The chapter was
complemented by the procedure for testing variables for the presence of unit root
in time series.

Data for estimating SVAR model were obtained from Eurostat, Stoog and National
Bank of Poland. The time series were collected on a quarterly basis and covered
the period from 2000 to 2023. Table 1 lists and describes the variables used
in the model. The selection of variables was inspired by publications such as Haug
et al. [2013] and Szymanska [2020], which addressed the issue of policy mix in case
of open economy.

11



Table 1. Variables used in SVAR model
Symbol | Name
Y Real GDP (2015=100)

Real government consumption expenditures (2015=100)
WIBOR | 3-month interest rate, annualized

TAX Real government revenues (2015=100)
REER Real effective exchange rate
CPI Inflation y/y

Source: Described by Author.

Variables expressing GDP, government expenditures and government revenues
were seasonally adjusted using the TRAMO/SEATS procedure and logged. The
interest rate was expressed on a quarterly basis and logged as well. For all variables
expect for the real effective exchange rate (REER), the long-term trend was removed

using the Hodrick-Prescott filter (1 = 1600), similar to the approach adopted in the
article written by Gorajski and Ulrichs (2016).

Graph 1. Variables used in SVAR model v1 (min PLN)
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Source: Computed by the Author.
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Graph 2. Variables used in SVAR model v2 (in %)
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Graph 3. Variables used in SVAR model v3
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Table 2. ADF test results (level of variables)

ADF

-3.09 (-3.46)
-2.28 (-3.46)

-2.83 (-3.46)

-3.46 (-3.46)

-3.93 (-3.46)
-2.47 (-3.46)

Variable
LY
LG

L_WIBOR
L TAX
REER

CPI

Source: Computed by the Author.
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Table 3. ADF test results (trend removed)

Variable ADF

Y _detrend -4.65 (-3.46)
G_detrend -4.77 (-3.46)
WIBOR_detrend -4.27 (-3.46)
TAX_detrend -4.71 (-3.46)
CPI1_detrend -7.51 (-3.46)

Source: Computed by the Author.

Table 2 presents the results of unit root tests and critical values for a significance
level of 5% (in parentheses). The null hypothesis in the ADF test assumes the presence
of a unit root, and the rejection region is left-sided. For the levels of variables (except
for REER), there was no basis to reject the null hypothesis, indicating the presence
of a unit root phenomenon. This implies non-stationarity for the levels of variables.
Similar conclusions can be drawn from the linear plots of individual variables
(see Graph 1).

Consequences of non-stationarity may include spurious regressions or explosive
responses to shocks. To address the non-stationarity issue, the long-term trend was
removed from the levels of variables using the Hodrick-Prescott filter. The removal
of the trend yielded the intended effects, as the null hypothesis was rejected in each
case in the ADF test. The results are presented in Table 3.

4. Empirical results

In the following chapter, attention was devoted to the results of the empirical
analysis. Firstly, the estimation and selection of the appropriate VAR model were
conducted based on the diagnostic assessment. Subsequently, restrictions in matrices
A and B were defined. The chapter was complemented by conducting an analysis
of variable responses to shocks.

The appropriate selection of the VAR model can be made using the following

factors:

— information criteria,

— statistical tests (e.g., Portmanteau test, White's test),
— analysis of autocorrelation functions (ACF, PACF),
— trial and error method.

In this study, diagnostic procedures were conducted using information criteria and
the autocorrelation test based on the Lagrange multiplier. The lag order selection
criteria are presented in Table 4.

14



Table 4. VAR Lag Order Selection Criteria

Lag | LogL LR AIC sC HQ

0 225.9740 NA |  -4782043 | -4.617578 | -4.715664
1 457.6775 428.1478 | -9.036467 | -7.885216* | -8.571813*
2 500.5783 73.67754 | -9.186486 |  -7.048448 |  -8.323556
3 542.6480 |  66.76410% | -9.318454* |  -6.193629 |  -8.057248
4 574.1530 4588639 |  -9.220717 |  -5.109105 |  -7.561235

Source: Computed by the Author.

Based on the resultsof the information criteria presented in Table 4, it is not
possible to definitively determine the appropriate VAR model. Therefore, models
with one and three lags were estimated, and then compared based on information
criteria and autocorrelation.

Table 5. Comparison VAR(1) and VAR(3) model

VAR(1) VAR(3)
Akaike AIC -9.141652 -9.334191
Schwarz SC -8.012570 -6.229714
Log likelihood 476.2285 548.0399
Autocorrelation (see Table 6) Yes Yes

Source: Computed by the Author.

Table 6 presents the results of the Lagrange multiplier-based autocorrelation test.
The lag length was set according to the estimated VAR model.

Table 6. VAR Residual Serial Correlation LM Test (at lags 1 to h)

VAR(1) VAR (3)
Lag LRE* stat | Df Prob. LRE* stat Df Prob.
1 63.40796 36 | 0.0033 46.50239 36 0.1141
2 126.1152 72 0.0001
3 230.8485 108 | 0.0000

Source: Computed by the Author.

Based on the test results presented in Table 6, we can infer the rejection of the null
hypothesis, which states the absence of autocorrelation.

Next, the stability of the VAR process was examined. This concept implies that
all roots of the characteristic equation lie inside the unit circle. The stability

of the VAR process also implies stationarity. The result of this diagnostic is illustrated
in Graph 4.
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Graph 4. Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Based on the autocorrelation tests, there was no clear decision regarding
the selection of the number of lags in the VAR model. However, the lower Schwarz
criterion value, slightly higher Akaike criterion value, and all roots inside the unit
circle were factors that led to the choice of the VAR model with one lag.

Below, the parameters of the restriction matrices A and B were defined
and estimated.

1 0 0 —as —-a; O
-—a; 1 0 0 0 0
A -a, 0 1 0 0 -—aq
0 0 0 1 0 o0
0 0 —az O 1 0
0 0 —as—ag —ag 1
by 0 00 0 O
0 bp 00 0 O
B= 0 0 b3 0 0 O
o 0o o0 by O O
0 0 0O b 0
L 0 0 0 O 0 b

Equation 7 can also be expressed in the following way.
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1 0 0 —as -a; O ’;;X
—a; 1.0 0 0 0 ||
—a, 001 0 0 —aof|HVBoR
0 0 0 1 0 0 u6
t
0 0 —as 0 1 0 .UREER
. 0 0 —ay —Ag —dag 1 tCPI
Tl
Y
by 0 00 0 01 EZ
0 b, 00 o0 o &
B 0 0 b3 0 0 0 gtVVIBOR
"1 0 0 0 by 0O O] £
0 0 0O bs O gREER
L0 0 0 O 0 bed| crr
- t

And also using a system of equations.
b = asi + a ;P + byl (8)
WA = ay + byl X (9)
'utWIBOR =a, Mr + aq ,utCPI + by El/VIBOR (10)
ue = byel (11)
MizEER = a, ‘ult/VIBOR + be ngER (12)

HEP! = ayuTBOR 4 g + aguRFER 4 beCPl (13)

The estimations of matrices A and B are presented in Table 7.

Table 7. Estimations of elements of restriction matrices

a a; as
-0.579051 -15.50064 -0.041394
ay as ae
-1.974516 -0.216312 -10.46788
as ag Qg
-0.000400 0.031920 0.079945
by b, by
0.011780 0.019405 0.249483
by bs be
0.010976 3.540810 0.934702

Source: Computed by the Author.
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The elements of matrix A can be interpreter as elasticities. Thus:
aq-average elasticity of government revenue with respect to GDP,
a,-average elasticity of the interest rate with respect to GDP,

as-average elasticity REER with respect to the interest rate,

a,- average elasticity of inflation with respect to the interest rate,

as- average elasticity of GDP with respect to government expenditures,
ae- average elasticity of inflation with respect to government expenditures,
a,- average elasticity of GDP with respect to the REER,

ag- average elasticity of inflation with respect to the REER,

aq- average elasticity of the interest rate with respect to inflation.

Meanwhile, the elements of matrix B on the main diagonal determine the direction
of the shock (b>0 indicates a positive shock).

Graph 5 presents the results of variable responses to shocks. An immediate and
positive reaction of state budget revenues to a positive GDP shock was observed.
This can be explained by the fact that good economic conditions favor consumption,
investment, and employment, all of which generate tax revenues. The impulse faded
after about 4 quarters. A positive response of the interest rate to the deviation of GDP
from trend was noted, consistent with Taylor's rule [1993]. No significant response
of the real exchange rate to the interest rate shock was observed, possibly due to
the influence of multiple factors on the real exchange rate. The response of inflation
deviation from trend to a positive interest rate shock was positive, but only after a few
quarters, indicating that changes in monetary policy impact inflation with a delay.
A positive response of GDP deviation from trend to a shock related to an increase
in government expenditures was also observed, resulting directly from the GDP
identity. A positive response of inflation deviation from trend to a positive
government expenditure shock was evident as well. GDP deviations did not
significantly react to a shock associated with exchange rate appreciation. However,
a negative response of inflation deviation from trend to this shock was observed.
The delayed positive response of the interest rate to an inflation shock is consistent
with Taylor's rule, although it was not statistically significant.
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Conclusion

The article briefly addresses the effectiveness of fiscal and monetary policies
in influencing economic trends. From the analysis conducted, it can be inferred that
the consolidation actions of fiscal and monetary authorities can be effective
in mitigating economic downturns in the short term. Based on the analysis of variable
responses to shocks, the effectiveness of fiscal policy as a tool to mitigate economic
fluctuations is confirmed, thus validating hypothesis H1.

The article also demonstrates that central bank actions to combat inflation can
be effective. However, it is important to note that inflation reacts with a delay
to monetary policy decisions. Nevertheless, based on the response to impulses,
the validity of hypothesis H2 can be inferred.

It should be remembered, however, that in the medium and long term, excessive
expansion is a cause of increased debt and inflation (as evidenced by the response
of CPI deviations from trend to a shock associated with government expenditure
increases). The positive response of CPI deviations to a shock related to government
spending confirms hypothesis H3. In scholarly discourse, it is often stated that a good
solution is countercyclical policy. This idea involves paying off debt and tightening
policy in times of economic prosperity, while allowing for increased debt
and expansion during economic downturns.

An important factor influencing the economy is the real exchange rate, which
reflects the purchasing power of money. The exchange rate can also be one of the
central bank's areas of interest. By conducting currency interventions, monetary
authorities can influence the volume of exports through currency depreciation.
To strengthen the domestic currency, the central bank can tighten monetary policy,
leading to increased demand for domestic assets and, consequently, for the currency,
which strengthens it. A stronger currency may incentivize saving, leading to reduced
consumption and slowing price growth. Thus, hypothesis H4 is positively verified.
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Streszczenie

W artykule podjeto problem efektywnosci zarzadzania polskimi finansami publicznymi
szczebla rzadowego i samorzadowego ery czarnych tabedzi lat 2020-2023. Wsréd owych
nieprzewidzianych, negatywnych zdarzen wyrdznia si¢ wybuch pandemii Covid-19 oraz
wojny na terenie Ukrainy. Celem badania bylo okreslenie wptywu owych zjawisk na rozwoj
spoteczno-gospodarczy kraju oraz badanej jednostki samorzadu terytorialnego. W pracy
wykorzystano metode ankietowa, analiz¢ struktury oraz analiz¢ wskaznikowg. Poréwnano
tendencje zachodzace na poziomie kraju oraz matej jednostki samorzadowej, aby finalnie
stwierdzi¢, ze badana gmina Solec Kujawski charakteryzowala si¢ bardziej efektywnym
zarzadzaniem finansami publicznymi.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, samorzad terytorialny, rozwdj spoteczno-gospodarczy,
COVID-19, wojna w Ukrainie

Summary

The article addresses the problem of the effectiveness of the management of Polish
government and local government public finances of the black swan era of 2020-2023.
Prominent among these unforeseen negative events are the outbreak of the Covid-19 pandemic
and the war in Ukraine. The purpose of the study was to determine the impact of these
phenomena on the socio-economic development of the country and the studied local
government unit. The study used the survey method, structure analysis and indicator analysis.
Trends occurring at the level of the country and the small local government unit were
compared, with the final conclusion that the studied municipality of Solec Kujawski was
characterized by more effective management of public finances.

Key words: public finances, local government, socio-economic development, Covid-19, war
in Ukraine

JEL: H6, H72.
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Wprowadzenie

Czarne tabedzie to nieprzewidziane zjawiska wywotujace negatywne gospodarczo
skutki. Na przestrzeni lat regularnie nastgpuja czasy roéznorakich kryzysow.
Nieodlgcznym ich elementem jest zauwazalne pogorszenie stanu finansow
publicznych. Zwiazane jest to z wzmozonym wsparciem finansowym udzielanym
w celu niwelacji szkod wywotanych pojawieniem si¢ kolejnego z tabedzi.
Zwigkszone, nieprzewidziane naklady moga powodowal zahamowanie tempa
inwestycji, co z kolei moze mie¢ realny wptyw na ograniczenie rozwoju panstwa oraz
samorzadow.

Historia zna wiele przypadkow pojawienia si¢ nieprzewidzianych, trudnych
w skutkach zdarzen. Niewatpliwie sytuacja, ktora nastata w ostatnich latach byla
wyjatkowa, gdyz kryzys zwigzany byt jednoczesnie z dwiema, niepowigzanymi
ze soba przyczynami.

Celem niniejszej pracy jest okreslenie wplywu pandemii oraz wojny na rozwoj
spoleczno-gospodarczy kraju oraz wybranej jednostki terytorialnej. Artykut
ma charakter teoretyczno-empiryczny. W poczatkowej jego czesci zaprezentowano
przeglad literatury w zakresie badanej tematyki. Nastgpnie przedstawiono
wykorzystane w pracy metody badawcze, ktérymi byty: analizy struktury budzetu
gminy Solec Kujawski oraz Polski, analiza wskaznikowa, a takze badanie ankietowe.
W ostatniej czg$ci opisano przebieg badania, ktorego celem byto dokonanie oceny
efektywnos$ci zarzadzania finansami publicznymi panstwa oraz wybranego
samorzadu w erze czarnych tabedzi lat 2020-2023.

1. Stan finanséw publicznych doby czarnych labedzi. Przeglad literatury

Polskie finanse publiczne od dtuzszego czasu borykajg si¢ z licznymi problemami.
Od kilkudziesigciu lat regularnie pojawiaja si¢ coraz to nowe kryzysy, co zgodne jest
z idea cykli koniunkturalnych. Kryzysy finansowe, banki spekulacyjne, kleski
zywiotowe oraz inne trudnos$ci zdaja si¢ by¢ nieodtagcznym elementem wspodtczesnej
rzeczywistosci. W latach 2020-2023 wystapity az dwa czarne tabedzie, ktérymi byty
wybuch pandemii COVID-19 oraz wojna na terytorium Ukrainy. Ich wptyw na stan
finansow publicznych jest przedmiotem licznych rozwazan literaturowych. Istnieja
zaréwno prace traktujace o wplywie kryzysow na stan finanséw publicznych Polski,
jak i jednostek samorzadowych.

Powaznym kryzysem skutkujacym pojawieniem si¢ problemow w niemalze
wszystkich gateziach gospodarki byt globalny krach na rynkach finansowych w latach
2008-2009. Ministerstwo Finanséw [2012: 1] w swoim raporcie podkresla nadmiernie
ckspansywng polityke fiskalng prowadzong w latach poprzedzajacych kryzys.
W okresie ozywienia, ktore miato miejsce w latach wczesniejszych, powinno dazyé
si¢ do zmniejszania deficytu budzetowego, co podkresla w swoim artykule Spychata
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[2013: 267]. Dziatania prowadzone w latach kolejnych musialy by¢ zatem
ukierunkowane na ograniczenie skali narastania nierdwnowagi finanséw publicznych,
a wzrost gospodarczy byt silnie wspierany dokonywanymi inwestycjami
publicznymi, ktore to byly finansowane $rodkami pozyskanymi z UE. Do walki
z kryzysem niezbedne bylo tez ograniczenie wydatkow biezacych. Dzigki tak
prowadzonej polityce wyjscie z kryzysu okazalo si¢ by¢ skutecznym, a jego
konsekwencje nie byty az tak dotkliwe jak miato to miejsce w innych krajach, 0 czym
$wiadczy jeden z najmniejszych przyrostow dlugu publicznego w Europie
[Ministerstwo Finansow 2012: 2]. W czasach kryzysu bardzo istotng rol¢ pelnig
inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego. Perdzynski i Listkiewicz [2010: 103]
analizujac udzial wydatkow majatkowych samorzadow w ogole inwestycji
publicznych potwierdzili tezg o stosunkowo wysokiej odpornosci samorzadow
na kryzys lat 2008-2009. Swiadczy o tym fakt, iz poziom inwestycji w pierwszym
po6troczu 2009 r. byt wigkszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
Przyczynito si¢ do tego pozyskiwanie srodkow na inwestycje z funduszy europejskich
oraz wzrost sSwiadomos$ci samorzagdowcow.

Finanse publiczne w roku 2020 zmagaty si¢ z powaznymi trudnosciami. Przyczyn
takiej sytuacji nalezy szukal juz w okresach wczesniejszych, kiedy to deficyt
strukturalny ~ Polski  osiagnal niebezpieczne wartosci. Dudek, Kotecki
i Wojciechowski [2021: 25] podkreslaja, ze mimo, iz na skutek pojawienia sig¢
czarnego tabedzia deficyt osiagnal wartosci nizsze niz prognozowane, to tempo jego
przyrostu nalezato do najwigkszych wsrdéd wszystkich krajow europejskich,
co wynikato z zakumulowanych probleméw strukturalnych. Wybuch pandemii
Covid-19, a takze wprowadzenie zmian w podatku PIT miaty wptyw na zmniejszenie
dochodéw samorzadowych oraz wzrost wydatkéw publicznych. Wedtug danych
Ministerstwa Finans6w w owym czasie sytuacja samorzadoéw wecale nie byta tak zla,
jak sie tego spodziewano [Kostryk-Siekierska 2021: 33]. L.gczne dochody JST w 2020
1. wzrosty w wigkszym stopniu niz wydatki tego samego okresu. Gotaszewski [2021]
uwaza, ze sytuacja taka miata miejsce w wyniku pomocy udzielonej z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Srodki te stanowily znaczace wsparcie
dla dziatalnosci samorzadowej. Ponadto byty one, razem z innymi programami
pomocowymi, znaczgcym obcigzeniem dla budzetu panstwa, realnie pogarszajac
sytuacj¢ szczebla krajowego [Prokopowicz 2023: 308]. Niemniej jednak zgodnie
z danymi Zwigzku Miast Polskich mimo udzielanej pomocy poziom inwestycji byt
z roku na rok coraz nizszy, co mogto mie¢ wptyw na zahamowanie rozwoju lokalnego
i regionalnego [Kostryk-Siekierska 2021: 37]. Jednym ze skutkow pandemii Covid-
19 byla rosngca inflacja. W momencie wybuchu wojny na Ukrainie zjawisko
to nasilito si¢. Nastapit wowczas wzrost cen paliw, energii, zywnosci. Zdarzenie
to stalo si¢ wiec kolejnym czynnikiem proinflacyjnym. Ponadto wystapito
tez wzmozone obcigzenie finansow publicznych udzielanym wsparciem finansowym

25



kierowanym dla uchodzcoéw. Skutkiem tego nastgpito ograniczenie konsumpcji oraz
inwestycji, co ma niewatpliwy wptyw na przyszty rozwoj [Prokopowicz 2023: 309].

Kazdy kryzys gospodarczy, bez wzgledu na swoja przyczyne, wywotuje
negatywne konsekwencje dla stanu finansow publicznych. Skala trudnosci, z ktorymi
borykaja si¢ jednostki poszczegolnych szczebli podzialu terytorialnego kraju zalezy
od stopnia interwencjonizmu. Zrodta literaturowe zawieraja opis wielu sytuacji
kryzysowych, w ktorych podkresla si¢ fakt nierownego odczuwania trudnosci na
poziomie lokalnym oraz krajowym. Zgodnie uwaza si¢ w nich, ze kazdy czarny tabedz
zwigzany jest z szeregiem negatywnych konsekwencji, ktore to z duzym
prawdopodobienstwem hamuja rozwoj regionu badz tez calego panstwa.

Na podstawie przegladu literatury przypuszcza¢ mozna, ze badana jednostka
samorzadu terytorialnego charakteryzowala si¢ bardziej efektywnym zarzadzaniem
finansami publicznymi w czasach kryzysu, niz mialo to miejsce na poziomie
krajowym. Hipoteza zostanie zweryfikowana w kolejnych etapach pracy.

2. Metody badawcze

W celu weryfikacji hipotezy zastosowano zroznicowane metody badawcze.
Dokonano analizy budzetowej wybranej jednostki samorzadowej oraz panstwa,
zbadano ksztattowanie si¢ podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, a takze
przeprowadzono badanie ankietowe wsréd mieszkancéw Solca Kujawskiego.
Dla oszacowania mierzalnych czynnikéw, mogacych mie¢ wpltyw na rozwoj,
dokonano analizy stanu finanséw publicznych. W tym celu wykorzystano zapisy
sprawozdan z wykonania budzetow w latach 2008-2023. Dokumenty te zawieraja
dane dotyczace m.in. poziomu dochodéw, wydatkow biezacych i majatkowych danej
jednostki, co pozwala wnioskowa¢ o posiadanych $rodkach mogacych by¢
przeznaczanych na cele inwestycyjne. Sa one istotne dla okreslenia potencjatu
wzrostu i rozwoju gospodarczego, gdyz inwestycje uwazane s3 za jedna z ich
determinant. Im wickszym saldem dochodéw majatkowych oraz udziatem wydatkow
majatkowych w wydatkach ogétem charakteryzuje si¢ jednostka, tym jej zdolnosci
inwestycyjne sg wigksze.

Badania ilo$ciowe dotyczyly analizy budzetow miasta i gminy Solec Kujawski
za lata 2008-2023. Gmina ta jest przyktadem jednostki samorzadowej zamieszkiwanej
przez okoto 15 tys. mieszkancoéw, potozonej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
a wiec zlokalizowana odlegle od wschodniej granicy Polski [Urzad Miejski w Solcu
Kujawskim 2024]. Ma to znaczenie podczas analizowania wydatkéw zwigzanych
z wybuchem wojny na Ukrainie, gdyz uchodzcy w pierwszych miesigcach konfliktu
zbrojnego kierowali si¢ przede wszystkim do miast przygranicznych oraz duzych
obszarow aglomeracyjnych. Nie jest takze gming typowo turystyczng ani
o rozwinigtych ustugach gastronomicznych, co moze mie¢ wplyw na wielko$¢
wydatkow spowodowanych wystgpieniem pandemii Covid-19. To wlasnie
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wspomniane branze poniosty najwigksze straty podczas szoku zewnetrznego, jakim
bylo pojawienie si¢ wirusa [PwC 2022]. Tym samym w badanym samorzadzie nie
pojawil si¢ na szeroka skale problem upadlosci lokali gastronomicznych oraz
infrastruktury hotelarskiej. Niemniej jednak, tak jak w innych czg$ciach kraju,
udzielone zostalo wsparcie finansowe zwigzane ze wspomnianymi czarnymi
fabedziami. W Polsce gmin o podobnym profilu jest wiele, tak wiec przeprowadzona
analiza nie odnosi si¢ jedynie do wyjatkowego, specyficznego typu samorzadu.
Szeroki horyzont czasowy analizowanych budzetow pozwala oceni¢ czy
niespodziewane wydatki skutkowaty zahamowaniem tempa rozwoju gospodarczego
badanego samorzadu. W analogicznym celu przeanalizowano zmiany salda budzetu
Polski. Stan finansow publicznych kraju uzupeliony zostat dodatkowo o analize
zmian w czasie najwazniejszych wskaznikow makroekonomicznych: inflacji,
realnego PKB oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych. Porownano uzyskane
na poziomie samorzadu oraz panstwa wyniki i odniesiono je do miesi¢cznego
wykresu notowan Warszawskiego Indeksu Gieldowego (WIG). Dzialanie to miato
na celu zbadanie, czy istnieja miedzy nimi zalezno$ci, ktdre to moga stanowic istotng
wskazowke do formulowania modeli prognozowania stanu finansow publicznych
w warunkach przysztych kryzysow.

Ostatni element badawczy stanowita przeprowadzona wsrod mieszkancow Solca
Kujawskiego ankieta. Analiza budzetowa i wskaznikowa dostarczaja informacji
mierzalnych dotyczacych stanu finanséw publicznych, natomiast badanie ankietowe
pozwala uzupehic je o kwestie jako§ciowe zwigzane z oceng sytuacji przez osoby
zamieszkujace dany region. Ankieta zostata przeprowadzona wsréd mieszkancow
Solca Kujawskiego w okresie 11.04 - 06.05.2023 r., a wigc w czasie, w ktorym
nastgpita eskalacja wydatkéw zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz wybuchem
wojny na Ukrainie. Wzigto w niej udziat 105 respondentéw. Obejmowata ona
zaréwno formularz internetowy, jak i wywiady indywidualne z mieszkancami gminy.
Uzyskano odpowiedzi od zr6znicowanej grupy respondentow. Wsrod badanych bylo
57,1% kobiet i 42,9% mezczyzn. Osoby te nalezaly do réznych grup wiekowych.
Najwigcej respondentdw nalezato do grupy 41-60. Byly to osoby aktywne zawodowo.
Lacznie kazdy z badanych odpowiedzial na 10 pytan zamknigtych jednokrotnego
wyboru oraz 1 pytanie otwarte. Taki uktad formularza pozwolit na uzyskanie opinii
mieszkancoéw zwigzanej z zarzadzaniem finansami miejskimi opisywanej jednostki
samorzadowe;.

3. Wyniki i dyskusja

Analiza budzetowa pozwolita uzyska¢ kompleksowy obraz sytuacji finansow
publicznych w jakze trudnym dla catego spoteczenstwa czasie. Ze sprawozdan
z wykonania budzetu gminy Solec Kujawski ostatnich lat wynika, Zze badana
jednostka rokrocznie notowata nadwyzki budzetowe. Ponadto nicustannie
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charakteryzowala si¢ §rednim poziomem odsetka dochodéw wiasnych w dochodach
ogdltem wynoszacym w badanym okresie 62%. Swiadczy to o duzym stopniu
jej samodzielnos$ci [Szotno-Koguc 2021 : 15]. Jest to pozytywny wskaznik,
gdyz wynika z niego, ze $rodki pozyskiwane przez gmine ,z zewnatrz”
sa mniejszoscia. W momentach kryzysowych, gdy pomoc plynaca ze szczebla
panstwowego jest ograniczana, jednostka taka nie musi obawia¢ si¢ utraty zrddet
finansowania, gdyz posiada wystarczajaca do dalszego funkcjonowania ilo$¢
wypracowywanych przez siebie srodkow. Za poczatek ery czarnych tabedzi uznad
mozna rok 2020, w ktorym to na terenie Polski odnotowano pierwszy przypadek
zachorowania na COVID - 19. Pandemia, ktéra wywarta ogromny wplyw
na gospodarke lokalna, krajowa oraz migdzynarodowa trwata do roku 2023. Niestety,
w migdzyczasie nastgpita eskalacja dziatan zbrojnych na terenie Ukrainy powodujaca
wybuch wojny. Tym samym objawil si¢ wowczas kolejny czarny tebedz, ktérego
obecno$¢ towarzyszy gospodarkom do dnia dzisiejszego. Wystapienie tych dwoch,
bardzo waznych i jednoczes$nie niebezpiecznych zdarzen, spowodowato pojawienie
si¢ trudno$ci zwiagzanych z gwaltownie rosnacg inflacja. Jej szczyt zostal osiagniety
w 2022 roku. Mimo, iz w chwili obecnej pandemia zanikla, a inflacje w wielu
panstwach §wiata udato si¢ zniwelowaé, skutki tych zdarzen odczuwane sa nadal
i najprawdopodobniej dtugo nie dadza o sobie zapomnie¢. W Solcu Kujawskim mimo
pogorszenia sytuacji udalo si¢ utrzyma¢ nadwyzke budzetowa. Co wigcej, spadek
w saldzie budzetu w latach 2017-2018 byt porownywalny jak w latach 2021-2022.
Najwyzszy poziom nadwyzki zanotowano w roku 2017, a kolejny zauwazalny szczyt
nastapil w roku 2021. Najgorsza sytuacja finanséw publicznych (ale wcigz dobra bo
nadal byta to nadwyzka) zostata odnotowana w latach 2019 i 2022 (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Saldo bilansu notowane przez miasto i gming Solec Kujawski w latach 2016-2023
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Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie: BIP miasta i gminy Solec Kujawski 2024.
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W badanej gminie zachodzi powigzanie migdzy odsetkiem dochodow wiasnych
w dochodach ogdtem, a odsetkiem wydatkow majatkowych w ogdle wydatkow tej
jednostki. Jest to korelacja dodatnia, umiarkowana, co oznacza, ze wraz ze wzrostem
odsetka dochodoéw wtasnych rosnie tez odsetek wydatkéw majatkowych. Moze
to oznaczaé, ze znaczaca cze$¢ inwestycji jest finansowana z dochodéw wtasnych.
Dzieki temu w sytuacji problemdéw na szczeblu panstwowym, finanse, a takze
inwestycje gminne nie powinny by¢ zagrozone. Inwestycje to czynnik, ktory
zapewnia jednostce samorzadowej rozwo6j. W analizowanej gminie najmniejszy
odsetek wydatkéw majatkowych, a wiec potencjalnych inwestycji samorzadowych
byl w roku 2019 i 2023. W 2023 r. spadek ten wynidst az ok. 6 punktow
procentowych, za§ w 2021 r., kiedy to powoli normowata si¢ sytuacja zwigzana
z pandemig, odnotowano najwyzszy ich poziom od roku 2016 (zob. Wykres 2).

Wykres 2. Wydatki majatkowe jako odsetek wydatkow ogotem w Solcu Kujawskim w latach
2016-2023
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: BIP miasta i gminy Solec Kujawski 2024.
Ciekawag obserwacja jest fakt, ze szczyty i dna, notowane na wykresie salda

budzetowego Solca Kujawskiego od roku 2019 pokrywaty si¢ z punktami zwrotnymi
notowanymi na indeksie WIG (zob. Wykres 3).
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Wykres 3. Miesigczne notowania indeksu WIG w latach 2014-2023
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Zrodto: Stooq.pl.

Co wigcej, momenty te wystepowatly z rocznym wyprzedzeniem w stosunku do
punktow zwrotnych na wykresie salda budzetowego kraju (zob. Wykres 4).

Wykres 4. Saldo budzetu panstwa w latach 2016-2023
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finansow 2024.

Sytuacja finanso6w publicznych szczebla krajowego ostatnich lat nie byta dobra.
Od 2016 roku stale notowany jest deficyt budzetowy, ktory w latach kryzysowych
drastycznie rost. W 2020 r. (wybuch pandemii) i 2023 r. (wydatki zwigzane
z wybuchem wojny i wysoka inflacja) zanotowano bowiem rekordowe wielkos$ci
deficytu. Najmniejszy jego poziom odnotowano za$ w 2018 roku. Wplyw czarnych
fabedzi na ksztaltowanie si¢ jego wielkosci doskonale wida¢ w roku 2022, kiedy
na skutek wybuchu wojny nastgpita nagta zmiana trendu - drastyczny wzrost deficytu

(wykres 4).
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Dla celow analizy wybrano nastepujace wskazniki ogoélnogospodarcze Polski:
wskaznik produkcji przemystowej, realny PKB, wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, bezposrednie inwestycje zagraniczne. Zauwazono interesujaca
zalezno$¢ migdzy wskaznikiem produkcji przemystowej i realnym PKB. Do roku
2020 postepowaty one w zblizony do siebie sposéb. W kolejnych latach produkcja
przemystowa rosta zdecydowanie szybciej niz realny PKB, lecz w momencie
wybuchu kolejnego kryzysu tendencja ta zmienita si¢ i produkcja przemystowa
osiggneta poziom nizszy niz realny PKB. W 2022 roku podczas szczytu inflacji
nastgpil gwaltowny spadek wskaznika produkcji przemystowej, wzrost tempa spadku
realnego PKB i spadek bezposrednich inwestycji zagranicznych (zob. Wykres 5).

Wykres 5. Wybrane wskazniki ogélnogospodarcze w latach 2016-2023
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Emis.pl.

Kolejnym elementem przeprowadzonej analizy byto badanie ankietowe. Wsrod
pytan zadanych respondentom najwazniejsze dotyczyly poziomu satysfakcji
mieszkancéw z wydatkowania s$rodkoéw publicznych oraz ocena mozliwego
negatywnego wpltywu wydatkow zwigzanych z pandemia oraz wojng na dalszy
rozw0j miasta. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, Zze ankictowani nie sg
usatysfakcjonowani ze sposobu wydatkowania pienigdzy miejskich (zob. Wykres 6).
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Wykres 6. Czy uwaza Pan/Pani, ze srodki publiczne w Solcu Kujawskim sa wydatkowane
w odpowiedni sposob?

m Nie
=® Nie mam zdania

60% B Tak

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Ponadto wigkszo$¢ z nich zauwaza jedynie nieznaczny wpltyw ponoszonych
wydatkéw na rozwoj miasta badz tez nie odczuwa go wcale. Niespetna polowa
respondentéw miata obawy, ze wydatki zwigzane z pandemia i wojng mogg mieé
wplyw na dalszy rozwoj miasta (zob. Wykres 7). W pytaniach otwartych mieszkancy
mogli przedstawi¢ wlasne kierunki wydatkowania srodkéw publicznych, ktore ich
zdaniem powinny by¢ uwzglednione w inwestycjach najblizszych lat.
Do najczgstszych odpowiedzi nalezaly te zwigzane z remontem drog i infrastruktury
miejskiej.

Wykres 7. Czy uwaza Pan/Pani, ze wydatki zwigzane z COVID-19 i wojna na Ukrainie

moga mie¢ negatywny wplyw na dalszy rozwdj miasta?

m Tak
53% = Nie

47%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Wyniki uzyskane w przeprowadzonym badaniu pozwolily na ocen¢ stanu
finansé6w publicznych Solca Kujawskiego na tle calego kraju. Na ich podstawie
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stwierdzi¢ mozna, ze analizowana jednostka samorzagdowa w mniejszym stopniu
zostala dotknicta szokami zewnetrznymi ostatnich lat niz mialo to miejsce
na poziomie panstwa. Zalamanie stanu budzetu samorzadu bylo zdecydowanie
mniejsze niz nastgpito to w skali kraju. Niewatpliwie stato si¢ tak dzigki dobrej
sytuacji miasta utrzymywanej przez dluzszy czas przed pojawieniem si¢ czarnych
fabedzi. Zauwazono takze zaleznosci miedzy wykresami salda budzetowego badanej
gminy oraz kraju. Newralgiczne punkty na wykresie salda budzetowego Solca
Kujawskiego wystgpowaly bowiem z okoto rocznym wyprzedzeniem niz miato
to miejsce na wykresie salda budzetu panstwa. Podobienstwa zauwazalne miedzy
wykresem WIGu a saldem budzetu Solca Kujawskiego moga zosta¢ wykorzystane
do budowania modeli prognozowania i planowania wydatkéw na poziomie kraju i
samorzadow. Eksperci szacuja, ze gielda wyprzedza wydarzenia gospodarcze
0 ok. 6-9 miesigcy [Stomski 2023]. W badanym okresie czas ten wydluzyt si¢
w stosunku do oczekiwan i wyniost okoto 1 roku. Zaleznosci te s gospodarczo
uzasadnione, gdyz ceny akcji spotek notowanych na gietdzie uwzgledniaja nie tylko
biezaca sytuacje, lecz takze przewidywania inwestorow dotyczace przysztych wycen.
Doktadna analiza sytuacji na warszawskim parkiecie moze stanowi¢ istotng
wskazowke do dalszego prognozowania stanu finanséw publicznych.

Szoki gospodarcze ostatnich lat niewatpliwie wywarly ogromny wplyw zaréwno
na kondycje finanso6w publicznych w skali regionalnej, jak i panstwowe;.
Wystepujace kryzysy zdecydowanie bardziej wplyngly na finanse krajowe niz
analizowanego samorzadu. Swiadcza o tym zdecydowanie wigksze wzrosty deficytu
budzetowego Polski niz spadki nadwyzki budzetowej w Solcu Kujawskim (zob. Tab.
1). Ponadto zanotowano wyrazne pogorszenie w ksztaltowaniu si¢ podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych, co spowodowato kryzys w finansach
publicznych skali krajowej. Mozna wigc stwierdzi¢, ze dziatania gminy w trudnym
czasie podejmowane byly w bardziej odpowiedni sposéb niz mialo to miejsce
na poziomie centralnym, co potwierdza postawiong na wstepie artykutu hipotezg.

Tabela 1. Zmiany salda budzetowego kraju i badanego samorzadu w latach 2016-2023

2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020- | 2021-| 2022-
2017 | 2018 | 2019 2020 2021 | 2022 | 2023
A salda budzetu Polski 45% | 59% | -32% | -519%| 69% | 52% | -580%

A salda budzetu 34% | -44% | -33% 7%| 55%|-65% | 61%
analizowanego samorzadu

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Emis.pl i BIP miasta gminy Solec Kujawski 2024.
W badanej jednostce od kilku lat, rokrocznie, notowana jest nadwyzka budzetowa.

Uzyskane wyniki ankiety sa wigc niepokojace. Okazuje si¢ bowiem, ze mimo
teoretycznie dobrej sytuacji, mieszkancy nie sa w pelni usatysfakcjonowani

33



z zarzadzania S$rodkami miejskimi. Co wigcej, mimo duzej samodzielno$ci
i znaczacego odsetka wydatkow majatkowych $wiadczacych o podejmowanych
inwestycjach, ich efekty, zdaniem mieszkancow, nie sa zadowalajace.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza ilo§ciowa i jako$ciowa miata na celu oceng efektywnosci
zarzadzania finansami publicznymi szczebla krajowego i samorzadowego w czasach
kryzysow ostatnich lat. Zwigzane z nimi wydatki miaty bowiem realny wplyw
na pogorszenie si¢ stanu polskiej gospodarki. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze spadek nadwyzki budzetowej w Solcu Kujawskim byt mniejszy niz wzrost deficytu
panstwa, co moze $wiadczy¢ o lepszej jakoSci zarzadzania we wspomnianej gminie.
Roéwniez inne aspekty przedstawione w niniejszej pracy stanowig potwierdzenie
przyjetej hipotezy. W toku badan ujawniono jednak niewystarczajacy stopien
uwzglednienia potrzeb mieszkancéw w podejmowanych decyzjach inwestycyjnych.
Dla uogolnienia wnioskéw nalezatoby rozszerzy¢ badanie o sytuacje innych
samorzadow. Dzieki temu mozliwe byloby stworzenie uniwersalnego modelu
badajacego zachowanie si¢ finansow publicznych réznego typu gmin w czasach
kryzysow.
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Rozdzial Il1.

WPLYW PANDEMII COVID 19 NA KONIUNKTURE
GOSPODARCZA W POLSCE

Patrycja Szelggowska®
Opiekun naukowy: Anna Stepniak-Kucharska

Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie wptywu pandemii Covid—19 na koniunktur¢ gospodarcza w
Polsce oraz polskich przedsigbiorcow. Analiza zostanie przeprowadzona na podstawie
wskaznikow koniunktury tj. PKB, PMI, CPI, stopa bezrobocia rejestrowanego. W artykule
poddane analizie zostang rowniez wskazniki ogodlnej sytuacji koniunktury GUS oraz
przeprowadzone przez GUS badanie ankietowe wsrod przedsigbiorcow.

Stowa kluczowe: pandemia, covid, koniunktura gospodarcza

Summary

The aim of the article is to examine the impact of the Covid-19 pandemic on the economic
situation in Poland and Polish entrepreneurs. The analysis will be carried out on the basis of
economic indicators, i.e. GDP, PMI, CPI, registered unemployment rate. The article will also
analyze indicators of the general economic situation of the Central Statistical Office and a
survey among entrepreneurs conducted by the Central Statistical Office.

Key words: pandemic, covid, business tendency

JEL: D22, E66
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Wprowadzenie

Pandemia Covid-19 (potocznie zwana pandemig koronawirusa) oficjalnie zostata
ogloszona przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health Organization —
WHO) 11 marca 2020 roku. Z uwagi na szybko$¢ rozprzestrzeniania si¢ wirusa rzady
poszczegbdlnych panstw musialy podja¢ decyzje o wprowadzeniu ograniczen
w funkcjonowaniu ich gospodarek.

14 marca 2020 roku na terenie Rzeczpospolitej Polskiej wprowadzono stan
zagrozenia epidemicznego [MZ 2020a], jednak obowiazywal on tylko do dnia
20 marca 2020 roku, kiedy wprowadzono stan epidemii [MZ 2020b]. Polskie wladze
(jak rowniez wielu innych krajow) zamknety na wiele tygodni najbardziej narazone
branze (tj. gastronomia, hotelarstwo, fitness czy beauty) oraz w duzej mierze
ograniczyly handel. Wstrzymane do odwotania zostalo réwniez organizowanie
imprez masowych, a szkoty i uczelnie zostaly zmuszone do zdalnego nauczania.
Podrozowanie zostato ograniczone do minimum a osoby przyjezdzajace zza granicy
zostaly objete obowiazkowa kwarantanng. Zaistniata sytuacja powodujaca czasowe
zahamowanie gospodarek przyczynita si¢ do gwaltownych spadkow PKB,
co skutkowato spadkiem zatrudnienia i wzrostem bezrobocia — stan epidemii w Polsce
obowiagzywat do 15 maja 2022 roku [MZ 2022].

W zwigzku z pandemia gospodarka §wiatowa (w tym rowniez polska gospodarka)
zostata wprowadzona w recesj¢. Aby ostabi¢ skutki kryzysu polski, rzad podjat
decyzj¢ o wprowadzeniu tzw. tarcz antykryzysowych. Jednakze doprowadzito
to do wzrostu deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego.

Celem artykutu jest zbadanie wplywu pandemii Covid-19 na koniunkture
gospodarcza w Polsce. W artykule poddane analizie zostang wskazniki takie jak: PMI,
wskaznik ogoélnej sytuacji koniunktury GUS oraz szczegdlowe wskazniki
koniunktury (PKB, CPI). Dodatkowo przedstawiony zostanie wptyw pandemii
na polski rynek pracy.

1. Idea badan koniunktury gospodarczej

Koniunktura gospodarcza to stan aktywno$ci gospodarczej przedsigbiorstw oraz
zmiany zachodzace w niej. Analiza koniunktury bada zmiany dokonujagce si¢
w krotkim i srednim okresie w dziedzinie popytu, podazy, zatrudnienia i inwestycji.
Do badania koniunktury stosuje si¢ cztery glowne metody: bilansowa,
ekonometryczne, heurystyczne oraz testu koniunktury [Garczarczyk, Mocek 2014:
178-179].

Poczatki badan przeprowadzanych metoda testu koniunktury sigegajg lat 20. XX
wieku (USA). Natomiast w Europie pierwsze badania tego typu wykonano w 1949
roku w niemieckim Instytucie Badan Gospodarczych — IFO. W kolejnych latach
nastgpil znaczacy wzrost instytucji naukowych podejmujacych si¢ takich badan.
W zwigzku z tym w 1952 roku utworzono Miedzynarodowy Komitet Badan Metod

38



Koniunkturalnych (CIMCO) — od 1960 roku pod nazwa Centrum Mie¢dzynarodowych

Badan Tendencji Gospodarczych (CIRET).

W Polsce za badania koniunktury gospodarczej odpowiada Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS), a prowadzone badania uwzglgdniajg zakres podmiotowy
i przedmiotowy obowigzujacy Wsp6lny Zharmonizowany Program Unii Europejskiej
Badan Koniunktury Gospodarczej i Konsumentéw [KE 1997, KE 2006].

Do podstawowych wskaznikéw badania koniunktury gospodarczej naleza:

— PMI (indeks nabywczy inwestorow uznawany za wskaznik wyprzedzajacy
koniunktury poszczegolnych gospodarek — pokazuje w jakim kierunku dazy
gospodarka i jak bedzie wyglada¢ PKB),

— PKB (Produkt Krajowy Brutto, czyli miara wielkosci danej gospodarki danego
kraju obliczana jako warto$¢ wszystkich dobr i ustug w nim wytworzonych -
wyrazona w pienigdzu),

— wskazniki bezrobocia (tj. wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci czy stopa
bezrobocia rejestrowanego),

— wskazniki inflacji (CPI czyli wskaznik wzrostu cen towaré6w 1 ustug
konsumpcyjnych).

2. Wplyw pandemii na aktywnos$¢ gospodarcza

Ogtoszenie dopiero w dniu 11 marca 2020 roku przez WHO stanu pandemii
sprawilo, Ze o istnieniu choroby spoteczenstwo dowiedziato si¢ z duzym
op6znieniem. Pierwsze rozpoznanie Covid-19 miato miejsce juz na poczatku
listopada 2019 roku w Wuhan (Chiny). Na poczatku marca 2020 roku przypadki
zakazen wykryto juz w 84 krajach, a w Polsce do dnia 18.02.2024 odnotowano prawie
6,66 mIn zachorowan — zmarto przeszio 120 tysiecy osob.

Z uwagi na szybkos¢ rozprzestrzeniania si¢ wirusa rzady poszczegélnych panstw
musiaty podja¢ decyzje o wprowadzeniu ograniczen w funkcjonowaniu
ich gospodarek, a wprowadzone obostrzenia zwigzane z pandemia mialy znaczacy
wplyw na gospodarke $wiatowa. Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego dziatania fiskalne podejmowane w zwigzku z pandemig do 17 marca
2021 roku kosztowaty 16 bln dolaréw [Fraczyk]. Dla poréwnania tylko w 2020 roku
gospodarka §wiatowa stracita 6,7 bln dolarow [Hirsch]. Natomiast straty polskiej
gospodarki ksztattowaty si¢ na poziomie 185 mld zt. Wyliczone jest to na podstawie
szacunkowej warto$ci PKB, ktory mogl zostaé wytworzony, jednak ze wzgledu
na pandemi¢ COVID-19 tak si¢ nie stalo. Na dzien 8 marca 2021 roku straty polskiej
gospodarki byly szacowane nawet na 450 mln zt dziennie [Forsal].

Wystgpienie oraz znaczgcy rozwoéj pandemii wprowadzily wiele niepewnosci
odnosnie stanu gospodarki. Na pierwszym planie ukazata si¢ wizja masowej upadtosci
przedsicbiorstw (zwlaszcza matych i S$rednich) w zwigzku z ograniczonymi
rezerwami finansowymi oraz dostepem do zewnetrznego finansowania. Analizujac
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dane statystyczne mozna zauwazy¢, iz pandemia nie miata znaczacego wpltywu
na liczb¢ podmiotow zarejestrowanych w REGON. Liczba zarejestrowanych
podmiotow od marca systematycznie wzrastata. Jednak nalezy réwniez zauwazyc,
iz liczba zawieszonych podmiotow przez dwa lata pandemii utrzymywala si¢
na bardzo wysokim poziomie. Patrzac na podmioty wyrejestrowane mozna
stwierdzi¢, iz w stosunku do ogodlnej liczby zarejestrowanych podmiotéw jest to
niewielki odsetek (zob. Tab. 1).

Tabela 1. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
(03.2020 — 03.2022)

. Nowo . - %
Okres Zarejestrowane . Wyrejestrowane | Zawieszone .
zarejestrowane Wyrejestrow.

03.2019 5288 777 41 358 19767 252 873 0,37%
03.2020 4534 908 24 337 13693 489 708 0,30%
04.2020 4 540 765 14 026 8 060 510 669 0,18%
05.2020 4 555 197 22 836 8108 494 500 0,18%
06.2020 4573 499 30 683 12 010 478 122 0,26%
07.2020 4 593 325 31478 11341 465 563 0,25%
08.2020 4 610 882 27870 10 029 464 330 0,22%
09.2020 4628 534 33138 15073 473 376 0,33%
10.2020 4 644 889 30 635 13934 484 246 0,30%
11.2020 4 655 477 23429 12471 499 485 0,27%
12.2020 4 663 378 25710 17 208 510 302 0,37%
01.2021 4 667 477 28 698 23803 525 274 0,51%
02.2021 4 679 766 27126 14 454 259 922 0,31%
03.2021 4694 912 32908 17312 527 940 0,37%
04.2021 4711085 31203 14 637 526 764 0,31%
05.2021 4 729 967 32762 13 480 520 677 0,28%
06.2021 4 747 966 32 509 14128 515 963 0,30%
07.2021 4763 956 30553 14133 518 859 0,30%
08.2021 4779118 28 446 12 856 524 356 0,27%
09.2021 4796 388 31147 13 488 532 402 0,28%
10.2021 4812913 31758 14782 540 156 0,31%
11.2021 4 826 208 29 755 15961 549 948 0,30%
12.2021 4836 214 31412 21184 558 720 0,18%
01.2022 4 836 349 32 456 31099 585 777 0,18%
02.2022 4847334 30229 18 748 596 334 0,26%
03.2022 4 859 056 35250 23039 602 429 0,25%
0z 278 005,00 7 421,00 1089,00 50 448,00 0,05

Zrodto: GUS 2019-2022.

Podmioty zarejestrowane w systemie REGON to podmioty zarejestrowane
w latach wczesniejszych oraz podmioty nowo zarejestrowane. W badanym okresie
nie wystepujg zadne charakterystyczne tendencje. Mozna jednak zwrdci¢ uwage
na to, ze wzrost liczby wyrejestrowanych oraz zawieszonych podmiotow mial miejsce
przede wszystkim w miesigcach, w ktorych byly wprowadzane tzw. lockdowny
(okresy od marca do maja oraz od pazdziernika do grudnia). Skala zmian w ilo$ci
zarejestrowanych przedsiebiorstw wywotana wybuchem pandemii najlepiegj
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uwidacznia si¢ podczas analizy danych z roku 2019. Poréwnujac 111.2020 z tym
samym okresem roku 2019 widaé, iz liczba zarejestrowanych przedsigbiorstw
zmniejszyta si¢ o ok. 700 tysigcy a nowo zarejestrowanych o ok. 17 tysiecy. Znacznie
wigcej podmiotéow w roku 2020 podjeto rowniez decyzje o zawieszeniu dziatalno$ci
(o ok. 230 tysiecy wiecej w porownaniu do roku 2019).

Niewielki wplyw pandemii na liczbge wyrejestrowanych 1 zawieszonych

przedsiebiorstw wynikat przede wszystkim z:

— wykorzystania posiadanych rezerw finansowych,

— dostosowania do warunkéw rynkowych np. sprzedaz internetowa,

— korzystania z pomocy oferowanej przez panstwo w ramach tzw. tarcz
antykryzysowych.

Sytuacja przedsigbiorstw byta jednak zréznicowana ze wzgledu na branze w jakiej
dzialaly. W najgorszej sytuacji znalazly si¢ branze, ktore polskie wtadze (jak rowniez
wielu innych krajow) zamknety na wiele tygodni. Nalezaly do nich: gastronomia,
hotelarstwo, fitness czy beauty. W troche lepszej sytuacji byty podmioty, ktorych
dziatalnos¢ zostata jedynie ograniczona np. handel, a czg$¢ dziatalnosci mogla zostac
przeniesiona do Internetu. Nalezy jednak pamigtac, iz byly branze, ktore na pandemii
nie stracily, a wrecz w wielu przypadkach zyskaty. Z catg pewnos$ciag mozna do nich
zaliczy¢ przemyst farmaceutyczny, producentéw srodkow ochrony osobistej czy IT.

Tabela 2. Liczba zarejestrowanych podmiotow w poszczegdlnych branzach
(03.2020, 03.2022)

BRANZA Marzec 2020 Marzec 2022
Zakwaterowanie 41191 47 599
Gastronomia 101 647 111 135
Fitness 53 234 56 005
Przemyst farmaceutyczny 762 762

IT 30916 30 387

Zrodto: GUS 2019-2022a.

3. Pandemia a rynek pracy

Pandemia wptyneta zardwno na liczbe przedsigbiorstw funkcjonujacych na rynku,
jak ina polski rynek pracy. Wptyw ten byt zauwazalny juz na koniec 1. kwartatu 2020
roku. Byl to okres, w ktorym nastgpit znaczacy wzrost liczby osob pracujacych,
jednak czasowo niewykonujacych swojej pracy. Wzrosla réowniez liczba osob
pracujacych w niepelnym wymiarze czasu oraz os6b wykonujacych swoja prace
zawodowg w domu.

Liczba o0sob pracujacych w formie zdalnej zmieniata si¢ na przestrzeni czasu.
Najwiekszy spadek od momentu wybuchu pandemii zanotowano w 3. kwartale 2020
roku, co wigze si¢ z poluzowaniem przez wladze obostrzen i mozliwos$cig powrotu do
tradycyjnej formy pracy. Moment, w ktorym udziat os6b pracujacych zdalnie osiagnat
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najwyzszy punkt (14,2%) to 1. kwartat 2021 roku. Bylo to spowodowane
przywroceniem obostrzen w zwigzku z nadejsciem kolejnej fali zachorowan.
W kolejnych miesigcach liczba ta stosunkowo malata, ale utrzymywata sie w
granicach 5% az do 1. kwartatu 2022 roku (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Udziat 0s6b pracujacych zdalnie w ogdlnej liczbie pracujacych
w latach 2020-2022 (w %)
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Zrodto: GUS 2019-2022b.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na ogolne zatrudnienie w Polsce w latach 2019-
2022. W roku 2019 sytuacja byla stabilna i wahala si¢ w granicach 16,7 mln osob
pracujacych. Najwigksze zmiany mozna byto zauwazy¢ w 2. kwartale 2020 roku.
W tym okresie liczba pracujacych zmniejszyta si¢ o ok. 210 tys. w stosunku
do 2. kwartatu 2019 roku oraz o 151 tys. w stosunku do 1. kwartatu 2020 roku [GUS
2022a]. W kolejnych miesigcach sytuacja unormowata si¢. Znaczacy wzrost
w zatrudnieniu mozna zauwazy¢ w 2. kwartale 2021 (17,2 min). Tendencja
ta utrzymywatla si¢ rowniez w kolejnym kwartale 2021 roku. W kolejnych okresach
mozna zauwazy¢ delikatne spadki w zatrudnieniu, jednak nie w tak gwaltownym
stopniu jak wydarzylo sie to w 2020 roku w zwigzku z wybuchem pandemii
(zob. Wykres 2).

Warto réwniez zaznaczy¢, iz liczba ofert pracy w 2020 roku byta nizsza o ponad
potowe w stosunku do roku poprzedniego. Sytuacja poprawita si¢ dopiero w czerwcu
2020 roku, gdy liczba ofert pracy utrzymywala si¢ na poziomie ok. 20% nizszym
w porownaniu z 2019 rokiem. Sytuacja wygladala tak do lutego 2021 roku. Natomiast

od marca tego samego roku wykazywane sg znaczace wzrosty liczby ofert pracy [GUS
2022Db].
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Wykres 2: Liczba 0s6b pracujacych w Polsce w latach 2019-2022 (w tys.)
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Zrodto: GUS 2019-2022b.

Prawie 4 miejsc pracy zlikwidowanych w pierwszym kwartale 2020 roku bylo
konsekwencja pandemii Covid-19. Dotyczyly one w wigkszos$ci sektora prywatnego.
Najmniej zwolnien zaobserwowano w przedsigbiorstwach zatrudniajacych 50 osob
lub wigcej. Liczba wolnych miejsc pracy zmniejszyta si¢ w 2020 roku o blisko 40%
[GUS 2022b]. W drugim kwartale 2020 roku zlikwidowane miejsca pracy w zwigzku
z wystapieniem pandemii stanowily juz 1/3 ogétem likwidowanych. Wysoki udziat
miejsc pracy zlikwidowanych z tego powodu wystepuje rowniez w kolejnym kwartale
tego samego roku. W dalszych okresach tendencja ta utrzymuje si¢ w granicach 15%
(zob. Wykres 3). Wigze si¢ to zapewne z tym, iz zarO6wno spoteczenstwo,
jak 1 przedsigbiorcy musieli nauczy¢ si¢ funkcjonowa¢ w nowej rzeczywistosci,
co ograniczylo masowe likwidacje miejsc pracy w zwiazku z wybuchem pandemii.
Wystarczy poréwnac dane z poprzednim wykresem i fatwo mozna zauwazy¢, iz liczba
pracujacych ulega zwickszeniu.

Na koniec 2021 roku zarejestrowanych w urzedach pracy byto 895,7 tys. osob.
Stopa bezrobocia wyniosta zatem 5,4% czyli byta o 0,9 pp nizsza niz w 2020 roku.
Warto zaznaczy¢, iz liczba zarejestrowanych bezrobotnych spadta o 24,2 tys. osob,
czyli 0 2,6%, a stopa bezrobocia spadta o 0,1 pp [Staniszewski 2022: 73].
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Wykres 3. Zlikwidowane miejsca pracy w Polsce w okresie 01.2020-06.2021 (w tys.)
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Zrédto: GUS 2020-2022a.

4. Wplyw pandemii na koniunkture gospodarcza

Podstawowym wskaznikiem pozwalajgcym okresli¢ wielkos¢ gospodarki danego
kraju jest produkt krajowy brutto (PKB). Warto w tym momencie odnie$¢ si¢
do prognoz Narodowego Banku Polskiego z konca 2019 roku, ktore przedstawialy
dane na temat wzrostu gospodarczego w Polsce w kolejnych latach. Miat on
ksztattowac¢ si¢ na poziomie 3,6% w 2020 roku oraz 3,3% w 2021 roku [ZPiP].

Jednak juz na poczatku marca 2020 roku zostaty one odpowiednio skorygowane
do wartosci 3,2% (2020) oraz 3,1% (2021), co bylo spowodowane wybuchem
epidemii oraz gwaltownym rozprzestrzenianiem wirusa [NBP 2019]. Jednak dalszy
rozw0j wydarzen w Polsce jak i na catym §wiecie doprowadzit do tego, ze w kwietniu
2020 roku Polski Instytut Ekonomiczny przyjat znacznie bardziej negatywny
scenariusz rozwoju polskiej gospodarki w kolejnych latach. Zaktadano,
ze w najgorszym przypadku wskaznik moze wynie$¢ nawet (-7,1%) w 2020 roku
[PIE, 2020: 1].

Po dwoch latach trwania epidemii mozna bylo jednak stwierdzi¢, ze prognozy z
kwietnia 2020 roku byly zbyt pesymistyczne. Polska gospodarka, pomimo
drastycznego spadku PKB w drugim kwartale 2020 roku (-7,8%), podniosta si¢
po poczatkowym szoku spowodowanym przez wirusa. Rok pozniej wskaznik
ksztaltowal si¢ na poziomie 12,3%, co byto skutkiem luzowania wprowadzonych
obostrzen oraz wprowadzeniem tarcz antykryzysowych. W kolejnych kwartatach

wielko$¢ wskaznika byta juz trochg nizsza, jednak zdecydowanie bardziej stabilna
(zob. Wykres 4).
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Wykres 4. Wartos$¢ produktu krajowego brutto dla Polski 1.2019 — 111.2022 (w %)
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Zrédto: www.bankier.pl.

Analizujac dostepne dane statystyczne, mozna zauwazy¢, iz pandemia nie miata
znaczacego wplywu na polska gospodarke. Nie wystapily w tym czasie masowe
zgloszenia upadtosci przedsicbiorstw oraz gwattowny wzrost bezrobocia. Jednak
z podstawowych danych statystycznych nie mozna odczyta¢ niepewnos$ci
przedsigbiorcow zwigzanych z ich obecng jak i przyszta sytuacjg. Odpowiedzi
na takie pytania mozna uzyskac po analizie wskaznika PMI, ktory méwi o aktywnosci
inwestoro6w na rynku.

Obserwujac wartosci wskaznika PMI od grudnia 2019 roku do marca 2022 roku
mozna zauwazy¢, ze obawy przedsiebiorcow byly znacznie wigksze od realnych
skutkoéw pandemii. Na koniec 2019 roku, kiedy nie byto jeszcze wiadomo o nowym
zagrozeniu wskaznik ksztattowat si¢ niewiele ponizej 50 pkt., co oznaczato ostabienie
waluty i niekorzystne prognozy.

Znaczny spadek zauwazalny byt juz w marcu, kiedy zaczety pojawiaé sig pierwsze
przypadki zakazonych wirusem. Natomiast najwickszy spadek (do 31,9 pkt.)
odnotowano w kwietniu po oficjalnym ogtoszeniu przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia stanu pandemii (11.03.2020), ciagltym wzroscie liczby chorych oraz
wprowadzeniu pierwszych ograniczen przez rzady panstw. Jednak taki stan nie
utrzymywat si¢ zbyt dlugo. Juz w lipcu tego samego roku wskaznik byt na wyzszym
poziomie (52,8 pkt.) niz na koniec 2019 roku (zob. Wykres 5). Byto to spowodowane
m. in. faktem, ze w szybkim tempie dostosowalismy si¢ do nowego stylu zycia
(noszenia maseczek w miejscach publicznych, utrzymywania dystansu itp.). Rowniez
przedsigbiorstwa podjely dziatania, ktére miaty zminimalizowac ryzyko zakazenia nie
ograniczajgc tym samym swojej produktywnosci. Kolejne fale zakazen
nie spowodowaty juz tak gwattownych spadkow wartosci wskaznika. Srednia warto$é
wskaznika od lipca 2020 roku do marca 2022 wyniosta 53,84 pkt.
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Wykres 5. Warto$¢ wskaznika PMI dla Polski (XI11.2019 — 111.2022)
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Zrédto: www.bankier.pl.

Do podstawowych wskaznikéw koniunktury gospodarczej zalicza si¢ rowniez
wskazniki inflacji w tym CPI, czyli wskaznik cen i towaréw uslug konsumpcyjnych.
Prognoza tego wskaznika opracowana przez NBP na koniec 2019 roku zaktadata,
ze inflacja w 2020 roku wyniesie 2,8% oraz 2,6% w 2021 roku. Jednak juz na
poczatku marca prognoza ta zostata skorygowana odpowiednio do poziomu 3,7% oraz
2,7% [NBP 2019]. W rzeczywistosci wskaznik CPI w grudniu 2021 roku ksztattowat
si¢ na poziomie 8,6%, czyli 0 51 punktu procentowego wigcej niz zaktadat cel
inflacyjny.

Inflacja rok przed wybuchem pandemii ksztaltowata si¢ na poziomie 1,7%.
Na koniec roku wskaznik ten wzrést do 3,4% a w marcu 2020 roku 4,6%. Byt
to najwyzszy wynik jaki odnotowano w czasie trwania pandemii. W kolejnych
miesigcach utrzymywat si¢ on w granicach 3% (zob. Wykres 6). Ogromny wzrost
warto$ci wskaznika mozna zauwazy¢ w marcu 2022 roku. Jednak nalezy zaznaczy¢,
iz na taki stan sktadato si¢ kilka czynnikow:

— szybkie odmrazanie gospodarki po wprowadzonych restrykcjach pandemicznych,
— wyzsze ceny energii w zwigzku ze zmiang polityki energetycznej UE,

— wprowadzenie przez rzad tzw. tarcz antykryzysowych,

— wybuch wojny na Ukrainie.
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Wykres 6. Warto$¢ wskaznika CPI dla Polski w latach 2019-2022 (w %)
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Zrédto: www.bankier.pl.

Natomiast dane udostepniane przez GUS daja mozliwo$¢ zbadania nastrojow

panujacych wsrod przedsigbiorcow w konkretnych branzach. W przeprowadzonym
badaniu wykazano, ze powazne skutki pandemii sa najbardziej odczuwalne w handlu
detalicznym w kazdym z trzech okresow (32,5% w 2021 r.). Natomiast te zagrazajace
stabilnosci firmy zdecydowanie dotknety budownictwo (9,3% w 2020 roku) a w 2021
roku na roéwni rowniez handel detaliczny (7,5%).

Tabela 3. Skutki pandemii i jej konsekwencje dla prowadzonej dziatalno$ci wedtug

poszczegodlnych branz w % (X.2020-111.2022)

g z @ S35
c . < = & &
Okres Branza ‘xf E,é § 5 T2 E
032 < s SE £
g 2 £ | ¥ET
< P N 2
Przetworstwo przemyst. 12,9 56,5 25,0 5,6
%2020 Budownictwo 12,3 55,0 23,4 9,3
Handel hurtowy 9,1 62,2 23,7 5,0
Handel detaliczny 8,2 57,2 26,2 8,4
Przetworstwo przemyst. 15,2 62,6 18,7 3,5
Budownictwo 19,9 59,0 13,6 7,5
V12021 Handel hurtowy 11,9 65,4 18,2 4,5
Handel detaliczny 55 54,5 32,5 7,5
Przetworstwo przemyst. 15,6 70,6 9,9 3,9
11,2022 Budownictwo 19,1 62,9 11,4 6,6
' Handel hurtowy 16,9 68,7 12,0 2,4
Handel detaliczny 8,4 68,6 20,0 3,0

Zrodto: GUS 2020-2022.

47




Brak negatywnych skutkow w 2020 roku byl najczgsciej wybierany
w przetworstwie przemystowym (12,9%), a w latach 2021-2022 w budownictwie
(odpowiednio 19,9% oraz 19,1%). Wazne jest, aby podkresli¢ jak skrajne mogg by¢
odpowiedzi nawet w ramach jednej branzy.

Ankietowani przedsiebiorcy zostali réwniez zapytani o prawdopodobng dtugosé¢
przetrwania przedsigbiorstwa przy dlugotrwalym utrzymywaniu si¢ ograniczen
wprowadzonych przez rzad. Z danych wynika, ze w pazdzierniku 2020 roku
to wlasnie w budownictwie najbardziej panowaty obawy, ze przedsigbiorstwo nie
da rady utrzymac si¢ nawet przez miesiac (4,2%). Nalezy jednak zwrdci¢ uwagge
na fakt, ze rowniez w budownictwie ponad 1/3 ankietowanych wskazata na dalsze
funkcjonowanie w przedziale od 2 do 3 miesiecy. W kolejnych badanych okresach
sytuacja ksztattowata si¢ podobnie, jednak juz z mniejszym nasileniem. Natomiast
jezeli chodzi o przedsigbiorstwa, ktore zadeklarowaly mozliwo$¢ utrzymania
dziatalnosci powyzej 6 miesiecy to najwickszy odsetek wystgpit w przetworstwie
przemystowym w 2020 roku (52,0%). W latach kolejnych umocnita si¢ pozycja
handlu hurtowego oraz detalicznego - 0k.60% (zob. Tab. 4).

Tabela 4. Wizja przetrwania przedsigbiorstwa przy dlugotrwatym utrzymywaniu ograniczen
(X.2020-111.2022) (w %)

Okres Branza <1msc | ok.1msc | 2-3msc | 4-6msc | >6msc
Przetworstwo 1,6 5,8 189 | 21,7 | 520
przemyst.

X.2020 Budownictwo 4,2 9,4 35,2 18,0 33,2
Handel hurtowy 3,7 5,3 20,2 20,0 50,8
Handel detaliczny 2,7 7,2 25,7 15,6 48,8
Przetworstwo 15 5,3 181 | 173 | 578
przemyst.

V1.2021 | Budownictwo 3,6 8,0 22,4 20,6 45,4
Handel hurtowy 1,6 3,9 12,7 18,5 63,3
Handel detaliczny 1,6 4,2 12,4 27,8 54,0
Przetworstwo 1,8 54 20,3 17,1 55,4
przemyst.

111.2022 | Budownictwo 3,0 6,4 22,9 18,5 49,2
Handel hurtowy 19 3,3 12,9 14,5 67,4
Handel detaliczny 19 3,4 9,9 24,8 60,0

Zrodto: GUS 2020-2022.

GUS udostgpnia réwniez dane dotyczace wskaznikow koniunktury, jednak
z mozliwoscig analizy oddzialtywana na poszczegdlne branze gospodarki. Sytuacja
nie wygladata dobrze juz na koniec 2019 roku — warto$¢ wskaznika ksztattowata
si¢ ponizej 0 w kazdej branzy z wyjatkiem handlu (0,6). Pierwsze miesiace 2020 roku
przedstawialy si¢ lepiej, ale nie dla handlu, w ktérym nastgpitl minimalny spadek
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warto$ci do poziomu (- 0,3). Jednak to jest nic w porownaniu z zatamaniem, jakie
nastgpito w kwietniu i1 utrzymywato si¢ na wysokim poziomie az do lipca. Bylo
to oczywiscie powigzane z szokiem wywotanym wybuchem pandemii oraz
wprowadzeniem licznych ograniczen. Latem, kiedy ograniczenia zostaty zluzowane
sytuacja ksztaltowata si¢ odrobing lepiej, ale nie trwato to dlugo. Jesienia,
z nadej$ciem kolejnej fali zachorowan, nastgpito kolejne zalamanie koniunktury
(zob. Tab. 5).

Tabela 5. Wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury (12.2019 — 03.2020)

, Transport i .
Okres Przetwérstwo Budownictwo Handel gospoc?arka ngwate rowanie
przemystowe magazynowa i gastronomia
12.2019 -4,9 -4,6 0,6 -2,5 -3,1
01.2020 3,2 -0,7 -0,3 -0,5 -0,5
02.2020 1,6 0,1 -0,8 0,1 -5,6
03.2020 -1,1 -1,9 -3,1 -5,8 -9,1
04.2020 -44.2 -47,1 -49,5 -48,3 -70,0
05.2020 -34,9 -38,8 -43,4 -39,4 -60,4
06.2020 -19,9 -25,9 -25,1 -20,4 -34,0
07.2020 -10,5 -16,7 -12,2 -14,3 -22,7
08.2020 -6,6 -15,4 -9,8 -12,7 -19,3
09.2020 -6,2 -15,0 -6,5 -8,7 -21,2
10.2020 -9,7 -16,5 -9,8 -12,8 -29,0
11.2020 -20,5 -26,2 -26,3 -16,5 -61,1
12.2020 -14,8 -22,6 -19,1 -11,5 -56,9
01.2021 -9,9 -18,7 -13,9 -7,8 -52,1
02.2021 -8,3 -17,7 -10,0 -2,7 -40,6
03.2021 -6,6 -155 -6,7 -2,9 -34,4
04.2021 -4,0 -13,7 -8,3 -0,8 -39,2
05.2021 -0,3 -84 -0,4 3,1 -12,9
06.2021 -0,6 -5,5 0,6 5,9 3,1
07.2021 -1,4 -4,9 -0,6 6,2 53
08.2021 -0,9 -7,0 -0,6 53 -6,7
09.2021 -3,6 -7,9 -1,0 4,2 -10,9
10.2021 -6,3 -94 -1,2 2,7 -12,3
11.2021 -10,5 -11,9 -34 2,2 -17,0
12.2021 -12,2 -15,4 -6,2 -2,9 -19,6
01.2022 -12,4 -17,1 -10,5 -6,0 -19,1
02.2022 -10,7 -15,4 -75 -5,7 -15,8
03.2022 -16,2 -20,1 -13,2 -15,2 -13,4

Zrodto: GUS 2022b.

W pierwszych miesigcach po wybuchu pandemii, w przypadku wszystkich branz,
wskaznik ksztaltowat si¢ na bardzo niskim poziomie (ok. -45). Pdzniej sytuacja ulegta
lekkiej poprawie (ok. -25). Jednak w przypadku zakwaterowania i gospodarki
wskaznik w najgorszych momentach pokazywatl -70, a przecigtnie utrzymywat si¢ na
poziomie -40 (z pominigciem miesiecy letnich). Byto to oczywiscie powigzane
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z faktem, iz to wlasnie te branze zostaly najbardziej dotknigte ograniczeniami
wprowadzonymi przez rzad.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sytuacja nie wygladata tak w przypadku wszystkich
branz przemystu. Byly takie, ktére zdecydowanie stabiej odczuty skutki pandemii
albo nawet skorzystaly na niej (sprzedaz online). Skomplikowana byta rowniez
sytuacja budownictwa. Branza nie zostala dotknieta znaczacymi ograniczeniami
dzialalno$ci, a réwnoczesnie, w zwigzku z zamknieciem granic brakowalo rak
do pracy, gdyz w ostatnich latach sita napgedowa budownictwa byli pracownicy
z Ukrainy.

WhioskKi

Po catosciowej analizie mozna stwierdzi¢, iz pandemia miata negatywny wptyw
na polska gospodarke, jednak nie byl on tak drastyczny, jak wskazywatly
na to poczatkowe przewidywania ekonomistow. Roéwniez subiektywne oceny
i oczekiwania przedsigbiorcow nie sprawdzity sie.

Polska gospodarka znacznie spowolnita w pierwszych miesigcach po wybuchu
epidemii, co mozna zauwazy¢ po tym jak ksztaltowat si¢ PKB w tamtym czasie.
Od 2. kwartatu 2020 roku mozna zaobserwowaé wzrost tego wskaznika z niewielkimi
korektami. W 4. kwartale 2021 roku ksztattowal si¢ on juz na poziomie 8§,6%.
Zauwazalne jest rOwniez zahamowanie tempa wzrostu aktywno$ci gospodarcze;j.
O ile nie nastgpit gwaltowny i masowy proces upadtosci i likwidacji firm, czego
bardzo si¢ obawiano, to znacznie wzrosta liczba podmiotéw, ktore zdecydowaty
si¢ na zawieszenie swojej dziatalnosci.

W poczatkowej fazie pandemii wystapil spadek zatrudnienia oraz liczby nowych
ofert pracy (zwlaszcza w sektorze przedsigbiorstw). Sytuacja w zatrudnieniu byta
jednak ustabilizowana, a juz w drugim kwartale 2021 roku mozna zauwazy¢
zdecydowany wzrost liczby osob pracujacych oraz liczby nowych ogloszen.

Warto rowniez zaznaczy¢, iz w pierwszych kwartatach 2020 roku zdecydowana
ilo§¢ likwidowanych miejsc pracy miata zwiazek z wybuchem pandemii. Jednak nie
miato to wiekszego wpltywu na wzrost stopy bezrobocia — zarejestrowanych oséb
w urzedzie pracy na koniec 2021 roku bylo mniej niz za czaséw przed
pandemicznych. Prawdopodobnie sytuacja ta byta efektem dziatania tzw. tarcz
antykryzysowych.

Najbardziej niekorzystnym i najbardziej odczuwalnym efektem wywotanym przez
pandemi¢ byl rosnacy wskaznik cen i towaréw konsumpcyjnych i powigzana z nim
wysokos$¢ stop procentowych. Na koniec 2021 roku inflacja w Polsce wyniosta 8,6%,
czyli duzo powyzej zaktadanego celu inflacyjnego. W tym samym okresie z czasow
przed wybuchem pandemii wskaznik ten ksztaltowal si¢ na poziomie 3,4%.
Wychodzenie z pandemii (odmrazanie gospodarki i zwigzane z tym likwidowanie
ograniczen wprowadzonych przez rzad) wigzalo si¢ ze wzrostem popytu przy
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niewystarczajgcej podazy — zachwianej] m.in. przez zerwane lancuchy dostaw.
Zdecydowany wptyw na calg sytuacje miat rOwniez wzrost cen energii spowodowany
zmiang polityki energetycznej UE.

Nawiazujac do wezesniejszych rozwazan nalezy podkresli¢, kryzys spowodowany
pandemia wptynat na sytuacjg¢ ekonomiczng wszystkich przedsiebiorstw, jednak skala
jego odziatywania uzalezniona byla od branzy. W najgorszej sytuacji byly branze,
ktore najdluzej pozostawaly objete rzadowymi restrykcjami tj. gastronomia,
hotelarstwo czy turystyka. Byly rowniez branze, ktore minimalnie odczuly zaistnialg
sytuacje lub nawet skorzystaty na nie;j.

Podsumowujac, z przeprowadzonej analizy wynika, iz pandemia pogorszyta
koniunkture gospodarcza, jednak w réoznym stopniu w zaleznos$ci od branzy, w jakiej
dzialalo dane przedsigbiorstwo. Ponadto podmioty gospodarcze do$¢ szybko
dostosowaly si¢ do funkcjonowania w nowych warunkach i gospodarka zaczetla
powraca¢ do stanu sprzed pandemii.
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Rozdzial IV.

POZIOM EKSPORTU POLSKI W LATACH 2013-2022
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM OKRESU
INFLACJI ORAZ PANDEMII

Julia Dobosz, Aleksandra Barylska
Opiekun naukowy: Magdalena Kapela

Streszczenie

Szoki zewnetrzne w gospodarce moga znaczaco wplywaé na poziom eksportu, zmuszajac
przedsigbiorstwa do redefiniowania swoich strategii handlowych i dostosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych. Celem przeprowadzonych badan byto ukazanie
wplywu inflacji i pandemii COVID-19 na poziom eksportu Polski. Analiza obejmuje lata 2013-
2022. Dane pochodza z Eurostatu i GUS. Analizy ekonometryczne potwierdzily statystycznie
istotny i pozytywny wplyw produktywnosci pracy, kursu walutowego EUR/PLN,
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz stopy inflacji na poziom eksportu Polski.

Stowa kluczowe: eksport, inflacja, pandemia,

Summary

External shocks in the economy can significantly affect the level of export, forcing
companies to redefine their trade strategies and adapt to changing market conditions. The aim
of the study was to show the impact of inflation and the COVID-19 pandemic on the level of
Polish export. The analysis covers the years 2013-2022. The data comes from Eurostat and
GUS. Econometric analyses confirmed the statistically significant and positive impact of
labour productivity, the EUR/PLN exchange rate, foreign direct investment and the inflation
rate on the level of Polish exports.

Key words: export, inflation, pandemic

JEL: F10.
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Wprowadzenie

Eksport odgrywa kluczowa role w gospodarce kazdego kraju, stanowiac istotny
czynnik wplywajacy na jego rozwoj oraz miedzynarodowa pozycje. Polska, jako jeden
z dynamicznie rozwijajacych si¢ uczestnikow S$wiatowego handlu, nieustannie
dostosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow globalnego rynku. Analiza poziomu
eksportu w latach 2013-2022 pozwala na zglgbienie tych adaptacji, szczegélnie
w kontek$cie wyjatkowych okolicznosci, takich jak wzrost inflacji oraz pandemia
COVID-19.

Czynniki wptywajace na eksport kraju sa wieloaspektowe i obejmujg zarowno
czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Na poziom eksportu wplywaja m.in.
stabilno$¢ polityczna, sytuacja gospodarcza, konkurencyjno$¢ produktow, kurs
walutowy, polityka handlowa oraz zmiany koniunktury na rynkach zagranicznych.
Ponadto, istotnym czynnikiem jest roéwniez poziom inwestycji w infrastrukture
logistyczng oraz rozwoj technologiczny, ktore wptywaja na efektywno$¢ procesow
eksportowych.

W kontekscie inflacji, jej wzrost moze negatywnie wplywac na eksport, podnoszac
koszty produkcji i ograniczajac konkurencyjnos¢ na rynkach zagranicznych. Z kolei
pandemia COVID-19 wywarla ogromny wptyw na globalny handel, prowadzac
do zaktocen w tancuchach dostaw, zmiany preferencji konsumentéw oraz spadku
popytu na niektére produkty. Polski eksport roéwniez doswiadczyl tego zjawiska,
wymagajac szybkich reakcji i adaptacji ze strony przedsigbiorstw oraz wiladz
panstwowych.

Eksport, bedacy jednym ze zrédet dochodu dla wielu krajow, podlega wptywom
réznorodnych czynnikéw makroekonomicznych. Celem niniejszego artykutu jest
zbadanie, w jakim stopniu inflacja oraz pandemia wpltywaja na poziom eksportu. Czas
badawczy 2013-2022 . W badaniu zastosowano metodg studiow literatury przedmiotu,
dedukcji, opisu, metode estymacji, opartg na kryterium minimalizacji sumy
kwadratow reszt (KMNK). Zrodta danych pochodza gtéwnie z bazy danych Eurostat
oraz GUS.

1. Czynniki wplywajace na eksport kraju - przeglad literatury

Zbigniew Klimiuk [2022: 57] wspomina, ze na wymiane mi¢dzynarodowa sktada
si¢ eksport 1 import towardw 1 wuslug. Eksport wustala pozycje kraju
w mig¢dzynarodowym podziale pracy, import natomiast wskazuje na powigzania
i zalezno$ci gospodarki krajowej ze Swiatowg. Dla rozwoju handlu zagranicznego
istotne znaczenie ma nierOwnomierne wyposazenie roznych krajow w czynniki
wytworcze (prace, kapital, ziemig, surowce naturalne, umiejetnosci), co prowadzi
do niejednorodnosci kosztow produkcji. Innym czynnikiem warunkujgcym wymiang
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miedzynarodowa jest popyt na okreslone dobra, ktorego firmy krajowe nie sg w stanie
zaspokoi¢ i konieczny staje si¢ import

Barbara Batog oraz Jacek Batog w swoim artykule odnosza sie do teorii ekonomii,
ktora wskazuje wiele czynnikoéw, ktore decydujg o wartosci i dynamice eksportu
danego kraju. Wymienia si¢ w$rdd nich miedzy innymi stan koniunktury
gospodarczej, przynalezno$¢ do okreslonego zwigzku panstw lub porozumienia
handlowego, poziom konkurencyjnosci eksportowanych dobr i ustug, bedacy funkcja
struktury sektorowej i zaawansowania technologicznego gospodarki, czy lokalizacje
kraju eksportera. ,,Tylko ten kraj osiaga dobre rezultaty w eksporcie, ktory sasiaduje
z duzym, pojemnym rynkiem zbytu” [Klimiuk 2022: 89]. Powyzsze determinanty
eksportu wywodza si¢ z neoklasycznej teorii ekonomii i klasycznej teorii handlu
migdzynarodowego [Batog, Batog 2017: 175].

W artykule przedstawione zostang wybrane czynniki, ktore wptywaja na eksport.
Biorac pod uwage wskaznik udziatu w globalnych tancuchach wartosci GVC okresla
on w jakim stopniu eksport danego kraju jest zintegrowany ze §wiatowym systemem
produkcji. Wysoki stopien zaangazowania w GVC pozwala uzyska¢ dodatkowe
korzysci, ktore wynikaja glownie z lepszego wykorzystania przez poszczegdlne
panstwa swoich przewag komparatywnych [Ambroziak, Chojna, Gniadek i in. 2000:
26].

W kontekscie Polski obserwujemy, ze nowoczesne bezposrednie inwestycje
zagraniczne opieraja si¢ na uruchomieniu dziatalnosci w danym kraju jednoczesnie
rozwijajac oferte produktowa lub ustugowa na rynku miedzynarodowym. Wiele badan
naukowych potwierdza, ze zagraniczne inwestycje bezposrednie odgrywaja kluczowa
role w zwigkszaniu konkurencyjnosci danej gospodarki oraz wzroscie eksportu.
Szczegbdlowy aspekt analizy zwigzku inwestycji typu offshoring ustug biznesowych
potwierdza tez ta zaleznos$¢. Offshoring ustug biznesowych wptywa istotnie na eksport
tych ustug z naszego kraju. Nast¢puje poprawa konkurencyjnosci polskiej gospodarki
dzigki obecnosci podmiotow zagranicznych sektora ustug biznesowych [Chilimoniuk-
Przezdziecka 2011: 52].

Autorzy raportu polskiego instytutu ekonomicznego opisujg, ze pandemia
znaczaco wplyneta na dziatalno$¢ firm eksportujacych. W 2021 roku ponad polowa
badanych firm zglosita spadek liczby zamowien. Nieco mniej niz potowa firm rowniez
doswiadczyta zaktdcen w produkc;ji i transporcie u swoich dostawcow. O ile problemy
z dostawami nie sg zaskakujgce, biorgc pod uwage globalne zatory w tancuchach
dostaw, to spadek zamowien budzi zainteresowanie, zwlaszcza biorgc pod uwage
wysoki poziom eksportu w pierwszej potowie 2021 roku [Ambroziak, Gniadek,
Marczewski i in. 2022: 14]..

Warto zaznaczy¢, ze dla gospodarki i jej konkurencyjnosci istotniejszy jest ogolny
poziom kursu realnego ich wtasnej waluty w porownaniu do wszystkich walut, ktore
sg wykorzystywane w mi¢dzynarodowej wymianie handlowej. Analiza koncentruje
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si¢ zwykle na wskazniku efektywnego kursu realnego (REER), ktory uwzglednia
warto$¢ wilasnej waluty wobec waznych partnerow handlowych. Kurs realny ma
kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarki na arenie miedzynarodowe;j, co
wplywa na obroty handlowe. Analiza pokazuje, Ze istnieje wzajemna zalezno$¢
migdzy kursami a poziomem handlu zagranicznego - nie tylko poziom kursu wplywa
na wymiang, ale takze rozmiar eksportu i importu ksztattuje pdzniejsze wartosci kursu
realnego [Michalczyk 2013: 126].

2. Aspekt rozwoju gospodarczego kraju

Rozwo6j gospodarczy kraju czesto mierzy si¢ poprzez tempo wzrostu PKB, czyli
wartosci wszystkich dobr i ustug produkowanych w kraju. Wzrost ten jest pozadany,
gdyz sygnalizuje dobra kondycje gospodarki. Pierwsze wrazenie moze sugerowac,
ze powinniSmy dazy¢ do jak najwyzszego tempa wzrostu PKB. Podczas analizy
sytuacji gospodarczej kraju, istotne sg réwniez dane dotyczace handlu zagranicznego,
zaréwno eksportu, jak i importu. Wazne jest nie tylko sam obwdd handlu, ale takze
jego struktura. Kluczowym czynnikiem dla wzrostu gospodarczego jest rozwdj
eksportu produktow o wysokim poziomie technologicznym. Takie towary nie tylko
sprzyjaja efektywnos$ci wykorzystania zasobow, lecz rowniez przyczyniaja si¢
do rozprzestrzeniania nowych technologii i wiedzy, co przynosi korzysci réwniez
innym przedsigbiorstwom oraz sektorom gospodarki [Kozinski 2007: 26].

W badaniach Romera (1993) oraz Hagemejera (2006) zauwazono, ze istnieje
istotny zwiazek pomigdzy poziomem otwartosci gospodarki a inflacja. Wskazuja oni,
ze w momencie nieoczekiwanej ekspansji monetarnej, czyli zwickszenia podazy
pienigdza, moze doj$¢ do deprecjacji realnego kursu walutowego. To z kolei prowadzi
do wniosku, ze korzysci z takiej ekspansji monetarnej s3 mniejsze w przypadku
bardziej otwartych gospodarek. Dodatkowo, Hagemejer (2006) zauwazyl,
ze przedsiebiorstwa eksportujace sa zazwyczaj bardziej efektywne, co prowadzi
do zwigkszonej wydajnosci wykorzystania zasobow. Jednakze, wejscie na rynek
eksportowy moze rowniez generowaé dodatkowg presje inflacyjng [Gradzewicz,
Hagemejer, Hatka i in. 2013: 13].

W teorii ekonomii, elastyczny kurs walutowy jest postrzegany jako korzystny
ze wzgledu na jego potencjalng zdolno$¢ do stabilizowania koniunktury gospodarcze;j.
Podczas okresow sprzyjajacej koniunktury, czgsto obserwuje si¢ umocnienie waluty
krajowej, co moze ograniczy¢ konkurencyjnos¢ eksportu. Natomiast, gdy produkcja
spada lub tempo wzrostu gospodarczego wyhamowuje, oczekuje sie, ze warto$é
waluty krajowej bedzie spada¢ w stosunku do waluty obcej. Taki spadek moze z kolei
zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ eksportu danego kraju, co moze przyczyni¢ si¢
do poprawy sytuacji gospodarczej [Markowski 2021: 4].

W swoim artykule Piotr Misztal wspomina o klasycznej teorii handlu
mig¢dzynarodowego, kraje powinny koncentrowa¢ si¢ na produkcji i eksporcie tych
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towarow, w ktorych posiadajg one przewage w porownaniu do innych krajow.
Zwigkszenie dochodow kraju wynikajace z takiej specjalizacji prowadzi do szybszego
wzrostu gospodarczego. Proces ten polega na przeniesieniu zasobow z sektoréw
gospodarki, ktore sa stosunkowo mniej efektywne, do sektoréw bardziej wydajnych.
Jednak w miare jak gospodarka kraju rosnie, zmieniajg si¢ rowniez relatywne
przewagi w handlu miedzynarodowym [Misztal 2021: 55].

Wzrost cen w Polsce, czyli inflacja, sprawia, ze krajowe produkty staja si¢ coraz
mniej konkurencyjne w pordwnaniu do towarow europejskich, poniewaz ich ceny
rosng szybciej. To skutkuje wickszym popytem Polakéw na produkty z zagranicy
i checig wymiany ztotdwek na euro. W efekcie rosnie popyt na euro, co prowadzi do
wzrostu jego wartosci w stosunku do ztotego, jednoczesnie powodujac ostabienie
ztotego. Jednocze$nie Europejczycy ograniczaja popyt na drozsze polskie towary,
co powoduje spadek popytu na zlotowki i dalsze ostabienie zlotego w stosunku do
euro. Wzrost cen zagranicznych towaréw wywota przeciwng reakcje [Przekota,
Mazun 2011: 196].

3. Opis metod badawczych i wyniki badan

Wartos¢ eksportu, a wigc warto§¢ dobr i ushug bedacych czgécig krajowej
produkcji sprzedawane za granice, Polski w ciagu ostatnich 10 lat wzrosty o prawie
miliard zt (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Eksport Polski w latach 2013-2022 (w mln zt)
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Zrodto: GUS 2013-2022a.

W tabeli 1 =zostaly przedstawione zmiany wielkosci polskiego eksportu
w badanych latach 2013-2022. Najwiekszy wzrost w stosunku do roku poprzedniego
mial miejsce w 2021 roku (okres pandemii), a najmniejszy wzrost w roku 2016.
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W badanym okresie mialy miejsce niewielkie spadki tempa wzrostu eksportu, jednak
nie nastgpity spadki poziomu samego eksportu.

Wykres 2. Zmiany poziomu eksportu Polski w latach 2014-2022
(rok bazowy=rok poprzedni)
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Zrodlo: GUS 2013-2022a.

Na mapie | przedstawiono wielko$¢ eksportu wszystkich krajow na $wiecie w
2022 r. Krajem odznaczajacym si¢ najwyzszym poziomem eksportu, wynoszacym
3 732,26 mld dolaréw, w podanym roku byly (i wciaz obecnie sg) Chiny. Na drugim
miejscu z wynikiem 1 953,02 mld dolaréw znalazty si¢ Stany Zjednoczone, a na
trzecim Niemcy z eksportem wynoszacym 1 600,50 mld dolarow. Biorac pod uwage
kryterium wielkosci eksportu Polska plasowala si¢ na 24 miejscu.

Mapa 1. Wielkos$¢ eksportu §wiatowego w 2022r.
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Zrodto: The Observatory of Economic Complexity 2013-2022.
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Przedmiotem badan wilasnych w niniejszym artykule begdzie prognoza dwoch
modeli liniowych za pomocg programu Statistica. Na zmienng objasniang wybrano
poziom eksportu Polski w latach 2013-2022, a zmiennymi objasniajacymi zostato
sze$¢ zmiennych, ktore s3 wskaznikami makroekonomicznymi tego kraju.
W pierwszym modelu wykorzystano wszystkie ponizsze zmienne, a w drugim
wykluczono wskaznik pandemii. Wzigto pod uwage wspotczynniki kwartalne.
Ponizej umieszczono posta¢ modelu oraz jego zmienne:

Y =ag+ ay1x1 + ayx, + azxz + agxy + asxs + agxe, gdzie:

y — poziom eksportu Polski w min zt

X1 — bezposrednie inwestycje zagraniczne w mln zt

X2 — kurs realny USD/PLN

X3 — kurs realny EUR/PLN

X4 — produktywno$¢ pracy jako wskaznik PKB/1 zatrudnionego (rok 2015 = 100)
xs — stopa inflacji (rok poprzedni = 100)

Xs — wskaznik pandemii

Uzasadnienie doboru zmiennych:

X1 — Ze wzgledu na fakt, iz bezposrednie inwestycje zagraniczne polegaja
na uruchomieniu przez jednostke zagraniczng dziatalnosci w danym kraju,
w literaturze podkresla si¢ ich istotny wptyw na poprawg konkurencyjnosci danej
gospodarki oraz wielkos$¢ eksportu. Wzrost BIZ-u w teorii powinien powodowac
wzrost poziomu eksportu.

X2 — W poprzednich punktach niniejszego artykutu Autorzy podkreslili wptyw kursow
realnych na migdzynarodowa wymiang handlowa. Wystepuje wzajemna
zalezno$¢ pomigdzy rozmiarem eksportu a poziomem kursu walut. Kurs realny
USD/PLN wybrano, poniewaz Stany Zjednoczone od lat cechuja si¢ duzym
poziomem eksportu, a tym samym duzym wplywem na rynek swiatowy.

X3— Dolaczenie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz wstapienie do unii celnej
UE otworzylo nowe mozliwosci dla tego kraju, m.in. dzigki utatwieniu wymiany
handlowej. Ten fakt oraz bliskie potozenie panstw nalezacych do strefy Euro
wskazuja na duzg role kursu realnego EUR/PLN w wymianie handlowej
pomiedzy Polska a innymi krajami UE.

Xs — Produktywno$¢ pracy z perspektywy najnowszych teorii ekonomicznych
w literaturze przedstawiana jest jako czynnik stymulujacy zdolnos¢ do eksportu.
Istnieje wiele metod mierzenia produktywnosci firmy, co sprawia, ze trudno
jednoznacznie okresli¢, ktora z tych metod jest najbardziej odpowiednia.
Najczesciej stosowane miary to produktywno$¢ pracy, produktywno$¢ kapitatu,
warto$¢ dodana na pracownika, catkowita produktywnos¢ czynnikéw produkcji
(TFP) oraz ogdlna produktywnos¢. Kazda z tych miar dostarcza innego
spojrzenia na efektywnos¢ firmy i jej zdolno$¢ do konkurencji na rynkach
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migdzynarodowych. Przektadajac te zasady na wigksza skale, produktywnosé¢
kraju bedzie wyznaczala jego zdolnos¢ do eksportu.

Xs — W krotkim okresie inflacja w Polsce powoduje spadek zainteresowania
konsumentow produktami tego kraju. W dtuzszym czasie proces wptywu inflacji
na handel miedzynarodowy jest duzo bardziej skomplikowany, co kreuje
potrzebe doglebniejszego zbadania tego zjawiska.

Xs — Epidemia byta zrodlem wielu przeszkod dla eksporteréw w 2021 roku. Znaczaco
utrudnita nie tylko transport, ale réwniez sam proces produkcji dobr. W celu
okreslenia stopnia jej wptywu na eksport, postanowiono uzupelni¢ model
o specjalny wspolczynnik. Wystepowanie pandemii w danym kwartale
oznaczono poprzez wskaznik pandemii, ktorego wartos¢ wynosi 1 (w latach,
w ktorych kraj zmagat si¢ z epidemia koronawirusa) lub 0 (w latach przed/po
pandemii).

W tabeli 1 Przedstawiono roczne wartosci wskaznikow makroekonomicznych

Polski, ktore wzieto pod uwage przy budowie modeli ekonometrycznych.

Tabela 1. Wielkosci roczne eksportu Polski i wybranych czynnikéw ekonomicznych
w latach 2013-2022

X
= é = T 2 prd 2= % g’ S ©
2 ST = 2 | 84 | 95= | =9 | E
5 = £ €a | 28 | d=% |8l | g
c; st & | g | g% | 38 |EE| &
= gE N 2o | g2 = 8| &
L m N E— 8_
" Qo
2013 647 878,80 | 11458,70 | 316,08 | 419,75 | 73217,16 | 100,9 | 0
2014 693471,60 | 45011,30 | 315,51 | 41852 | 75900,62 | 100 | 0
2015 75083580 | 575634 | 377,01 | 418,39 | 80149,95| 99,1 | 0
2016 803477,80 | 61862,80 | 394,31 | 436,25 | 82612,66 | 99,4 | 0
2017 882 619,50 | 3466530 | 377,77 | 42576 | 8837596 | 102 | O
2018 951324,20 | 57 774,00 | 361,34 | 426,23 | 9535543 | 101,6 | O
2019 | 1023591,40 | 51870,60 | 38395 | 4298 | 10327338 | 1023 | 0
2020 | 1062513,50 | 59258,30 | 389,93 | 444,48 | 108301,39 | 1034 | 1
2021 | 1315977,80 | 112902,20 | 386,29 | 456,74 | 12244197 | 1051 | 1
2022 | 1618559,20 | 140 283,90 | 446,07 | 468,69 | 143 62947 | 1144 | 0

Zrodto: GUS 2013-2022b.

Badaniu poddano pierwszy model otrzymany klasyczng metodg estymacji, opartg
na kryterium minimalizacji sumy kwadratow reszt (KMNK) na postawie danych
statystycznych za lata 2013-2022. Model uwzglgdnial wptyw na wielko$¢ eksportu
Polski (w mIn PLN) takich czynnikow jak: bezposrednie inwestycje zagraniczne
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(w miIn PLN) (xy), kurs realny USD/PLN (x2), kurs realny EUR/PLN (x3),
PKB/1 zatrudnionego (xs), inflacja (xs), pandemia (xs). W badaniu wykorzystano
wskazniki kwartalne. Liczba N - liczba zmiennych poddanych badaniu wyniosta 40.

y, = —2516238,826 + 0,219x;, + 0,041x,, + 0,274x3, + 0,310x,, + 0,283xs,
— 0,024x,,

Jest to model dobrze dopasowany do danych rzeczywistych. Wspdtczynnik
determinacji (R?) wynosi 0,95. Oznacza to, ze model wyjaénia ksztaltowanie sie
eksportu Polski w 95%. Zmienne znajdujgce si¢ poza roOwnaniem regresji
odpowiadaja za zmiany wartosci eksportu tylko w 5%.

W tabeli 2 przedstawiono wyniki obliczen. Najistotniejszymi wskaznikami
wg modelu 1 okazaly sie: produktywnos¢ pracy, inflacja, kurs EUR/PLN oraz BIZ.
Z modelu wynika, ze produktywno$¢ pracy w Polsce ma najwickszy wpltyw na
wielko$¢ eksportu tego kraju. Jego wzrost powoduje wzrost eksportu. Wzrosty
inflacji, bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz kursu EUR/PLN réwniez
powoduja zwickszenie wielkosci eksportu Polski. Pandemia oraz kurs USD/PLN
okazaty si¢ by¢ mato istotnymi wskaznikami wg modelu.

Tabela 2. Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej modelu 1

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej:

N=40 eks (EKSPORT WSKAZNIKI(1))

R=,97391887 R"2=,94851796 Popraw. R2=,93915759 F(6,33)=101,33 p

b* BL std z b* b Bl.stdzb T(33) p
W. wolny -2506857 423152,3 | -5,92424 |0,000001
BlzZ 0,218797 0,090241 1 0,2 | 2,42459 |0,020965
USD/PLN 0,041100 0,070691 94 161,3 | 0,58141 | 0,564915
EUR/PLN 0,274792 0,110563 1439 578,8 | 2,48538 |0,018183
PKB/zatrud | 0,309862 0,054636 2321 409,3 | 5,67141 | 0,000003
Inflacja 0,282539 0,068749 18313 4456,1 | 4,10969 |0,000246
Pandemia -0,023959 0,050404 -5260 11066,3 | -0,47534 | 0,637673

Zrédto: Opracowanie wiasne w programie Statica.

Kolejnemu badaniu poddano drugi model otrzymany tg sama metoda estymacji,
na postawie identycznych danych statystycznych. Model uwzgledniat wplyw
na wielko$¢ eksportu Polski (w mIn PLN): bezposrednich inwestycji zagranicznych
(w mIn PLN) (x1), kursu realnego USD/PLN (xz), kursu realnego EUR/PLN (x3),
PKB/1 zatrudnionego (Xa), inflacji (xs). Tym razem nie wzigto pod uwage wskaznika
pandemii. To badanie réwniez objeto wskazniki kwartalne, a liczba zmiennych
wyniosta 40.

y, = —2506856,888 + 0,221x;, + 0,053x; + 0,249x3, + 0,305x,; + 0,292xs,
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Model 2 okazat si¢ takze by¢ modelem dobrze dopasowanym do danych
rzeczywistych. Rowniez dla tego modelu wspotczynnik determinacji (R?) wynosi
0,95. Objasnia on ksztattowanie si¢ eksportu Polski w 95%, a pozostate zmienne
nieujete w obliczeniach powoduja zmiany warto$ci eksportu w 5%.

W tabeli 3 znajduja si¢ wyniki przeprowadzonych obliczen. Czynnikami
powodujacymi znaczace zmiany w wielkosci eksportu wg modelu 2 zostaty:
produktywno$¢ pracy, inflacja, kurs realny USD/PLN i BIZ. Badanie wykazato mata
istotno$¢ poziomu kursu realnego EUR/PLN.

Tabela 3. Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej modelu 2

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej:
eks (EKSPORT WSKAZNIKI(1))
R=,97373788 R"2= ,94816546 Popraw. R2= 94054273 F(5,34)=124,39 p
N=40 b* BL std.z b* b BL std.z b t(34) p
W. wolny -2516239 | 417852,5 | -6,02183 | 0,000001
BIZ 0,220711 0,089119 1 0,2 | 247660 | 0,018399
USD/PLN 0,052880 0,065447 121 149,3 | 0,80797 | 0,424723
EUR/PLN 0,249136 0,095389 1304 4994 | 2,61178 | 0,013310
PKB/zatrud | 0,304623 0,052900 2282 396,3 | 5,75846 | 0,000002
Inflacja 0,291802 0,065174 18914 42244 | 4,47725 | 0,000081

Zrédto: Opracowanie whasne w programie Statica.

Zestawiajac ze soba wyniki z modelu 1 i modelu 2, mozemy zaobserwowac
kolejne wtasciwosci wybranych wskaznikow makroekonomicznych. W obu
modelach najwigkszym wplywem na poziom eksportu odznaczyta si¢ produktywnos¢
pracy, jednak w modelu 2 jest on mniejszy. Niewielkiemu pomniejszeniu ulegla
rowniez istotno$¢ inflacji i kursu realnego EUR/PLN, a poziom oddzialywania
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz kursu realnego USD/PLN na wielko$¢
eksportu Polski zwigkszyt sig.

Tabela 4. Poroéwnanie wynikow regresji liniowej modelu 1 i modelu 2

Zmienna Model 1 Model 2
BlZ 0,218797 0,220711
Kurs realny USD/PLN 0,041100 0,052880
Kurs realny EUR/PLN 0,274792 0,249136
PKB/1 zatrudnionego 0,309862 0,304623
Inflacja 0,282539 0,291802
Pandemia -0,023959 -

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Aby wykaza¢ zaistnienie lub brak autokorelacji postuzono si¢ testem Durbina-
Watsona. Wyniki modelu 1 i modelu 2 wyniosty odpowiednio 1,69 i 1,718467,
co zostato pokazane w tabeli 5. Wartosci bliskie 2 wskazuja na brak autokorelacji
pierwszego rzgdu, a wartosci zblizone do 0 lub 4 sugeruja mozliwos¢ korelacji reszt.
Na tej podstawie stwierdzono, iz autokorelacja nie wystepuje w zadnym
z przedstawionych modeli.

Tabela 5. Wyniki testu Durbina-Watsona obu modeli

Test Durbina-Watsona Model 1 Model 2
Wynik 1,69 1,718467

Zrédlo: Opracowanie whasne.

WhioskKi

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najwiekszym wplywem na zmiany
wielkos$ci eksportu Polski wykazuje si¢ produktywno$¢ pracy, mierzona jako iloraz
produktu krajowego brutto przez jednego zatrudnionego. Zaistniata zaleznos¢
sugeruje, ze dziatania zwigkszajace efektywno$¢ pracy moga przynie§¢ najwicksze
korzysci w kontekscie zwigkszenia eksportu Polski, wzmacniajac tym samym pozycje
tego kraju na rynkach migdzynarodowych. Im wyzsza jest warto$¢ tego wskaznika,
tym wigkszy jest poziom eksportu . Pandemia oraz inflacja wykazaty pod tym
wzgledem kompletnie skrajne wlasciwosci. Wysoka inflacja przez ostatni czas budzita
niepokoj wsrdd polskich obywateli, jednak wg modelu wykazuje ona duzy dodatni
wplyw na ilo$¢ dobr i ustug sprzedawanych za granice. W obu przedstawionych
modelach plasowata si¢ na drugim miejscu biorgc pod uwage kryterium istotnosci.
Pandemia za$, pomimo bycia przyczyng wielu trudnos$ci dla przedsigbiorcow w 2021
roku, nie grala duzej roli. Wskaznik pandemii nie byl wazng zmienng objasniajaca
w modelu 1, a w modelu 2 pomimo jego braku, wystepowato dobre dopasowanie
modelu (R?~95% w przypadku obu modeli). Wykazano jednak, iz wystepowanie
pandemii powoduje niewielki spadek poziomu eksportu. Jak przewidywano Kkurs
realny EUR/PLN odgrywa duza role w handlu migedzynarodowym, w tym takze
w eksporcie Polski. Jego zwigkszenie powoduje wzrost poziomu eksportu.
Potwierdzono rowniez teori¢ zaczerpnigta z literatury, wg ktorej naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych ma pozytywne konsekwencje dla gospodarki
i zwigksza jej konkurencyjno$¢ na rynku §wiatowym. Ostatni badany wskaznik, jakim
jest kurs realny USD/PLN, pomimo duzej roli gospodarki Stanéw Zjednoczonych
na arenie mi¢dzynarodowej, nie stanowi waznego czynnika wzrostu poziomu eksportu
Polski.

63



Bibliografia
Ambroziak L., Chojna J., Gniadek i in. (2020),. Transformacja polskiego eksportu — 30 lat
wzrostu i co dalej?, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.

Ambroziak L., Gniadek J., Marczewski K. i in. (2022), Polscy eksporterzy w okresie pandemii
COVID-19. Wyniki badania ankietowego, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.

Batog B., Batog J. (2017), Analiza czynnikéw wptywajacych na zmiany eksportu krajéw Unii
Europejskiej, Zarzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance Vol. 15, No. 3.
Brodzicki T., Ciotek D. (2016), Determinanty dziatalnosci eksportowej polskich firm
produkcyjnych, Gospodarka Narodowa Nr 2.

Chilimoniuk-Przezdziecka E. (2011), Eksport ustug biznesowych z polski, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu Zeszyty Naukowe Nr 179.

Gradzewicz M., Hagemejer J, Hatka A. i in. (2013), Strukturalne uwarunkowania
inflacji, Materiaty i Studia Nr 297 Instytutu Ekonomicznego Narodowego Banku Polskiego.
GUS (2013-2022a), Eksport Polski, Warszawa.

GUS (2013-2022Db), Bank Danych Makroekonomicznych, https://bdm.stat.gov.pl/.

Klimiuk Z. (2022), Wplyw handlu zagranicznego na wzrost gospodarczy w $wietle

wspoélczesnych teorii i dyskusji ekonomicznych, Nauki Ekonomiczne Tom XXXV,
Mazowiecka Uczelnia Publiczna w Plocku, Plock.

Kozinski W. (2007), Efekt eksportowy restrykcyjnej polityki pienieznej, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa.

Markowski L. (2021), Wplyw zmian kursu walutowego na sfer¢ realng polskiej gospodarki
w latach 2010-2019, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn.

Michalczyk W. (2013), Determinanty poziomu realnego kursu ztotego w dobie globalizacji
i jego konsekwencje dla handlu zagranicznego, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
Wroctaw.

Misztal P. (2021), Dywersyfikacja i koncentracja eksportu a wzrost gospodarczy w Polsce
w okresie 1995-2009, Zeszyty Naukowe Wydziatu Nauk Ekonomicznych Nr 1(15).

Przekota G., Mazun N. (2011), Ocena wpltywu wybranych czynnikoéw makroekonomicznych
na saldo obrotow towarowych handlu zagranicznego, Zeszyty Naukowe Wydzialu Nauk
Ekonomicznych Politechniki Koszalinskiej Nr 15.

The Observatory of Economic Complexity (2013-2022), Eksport $wiatowy, Cambridge.

64



Barylska A, Szmulewicz S. (2024), Analiza bezrobocia w aspekcie zmian cyklu koniunkturalnego [w:] Stepniak-
Kucharska A., Kapela M. (red.), Wspdtczesne problemy gospodarcze - Ekonomiczne i zarzadcze wyzwania
w obliczu szokéw zewnetrznych i wewnetrznych, Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spotecznych, Politechnika
Warszawska, Plock, s. 65-77.

Rozdzial V.

ANALIZA BEZROBOCIA W ASPEKCIE ZMIAN CYKLU
KONIUNKTURALNEGO

Aleksandra Barylska, Sylwia Szmulewicz®
Opiekun naukowy: Magdalena Majchrzak

Streszczenie

Celem artykutu jest zrozumienie wptywu cyklu koniunkturalnego na stope bezrobocia oraz
identyfikacja dzialan zmierzajacych do jej redukcji. Analiza rynku pracy oraz wyniki
przepracowanego badania ankietowego wskazuja na istotng korelacje miedzy faza cyklu
koniunkturalnego a poziomem stopy bezrobocia, z tendencjg jej wzrostu w okresach
spowolnienia gospodarczego. W badaniu zastosowano metode analizy literatury przedmiotu
oraz metode sondazu diagnostycznego opartego o kwestionariusz ankiety. Wnioski wskazuja
na potrzebe dostosowania polityki wsparcia bezrobotnych do zmiennych warunkéw
gospodarczych oraz na koncentracje dziatan w sektorach o wysokim popycie na prace.

Stowa kluczowe: bezrobocie, cykl koniunkturalny, zmiana.

Summary

The aim of the article is to understand the impact of the business cycle on the unemployment
rate and to identify actions aimed at its reduction. The labor market analysis and the results of
the conducted survey indicate a significant correlation between the phase of the business cycle
and the unemployment rate, with a tendency for the rate to increase during periods of economic
slowdown. The study employed a method of literature analysis and a diagnostic survey method
based on a questionnaire. The conclusions highlight the need to adjust unemployment support
policies to changing economic conditions and to focus efforts in sectors with high labor
demand.

Key words: Unemployment, business cycle, change.
JEL: E24, E32, J64
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Wprowadzenie

Obserwacja poziomu bezrobocia odgrywa kluczowg rolg¢ w analizie rynku pracy
oraz ocenie ogdlnej kondycji gospodarki. Zrozumienie dynamiki tego zjawiska
umozliwia doglebng diagnozg zmian zachodzacych w cyklu koniunkturalnym oraz
pozwala na lepsze prognozowanie przysztych trendéow ekonomicznych. Stopa
bezrobocia jest jednym z najbardziej wrazliwych wskaznikow makroekonomicznych,
ktoéry reaguje na zmiany w otoczeniu gospodarczym, zaré6wno te wynikajace
z wewnetrznych proceséw jak i zewnetrznych szokow, takich jak globalne kryzysy
finansowe czy zmiany polityczne.

Analiza zjawiska bezrobocia w kontekscie r6znych faz cyklu koniunkturalnego
umozliwia zrozumienie w jaki sposob gospodarka przystosowuje si¢
do zmieniajacych warunkéw. W okresach ekspansji gospodarczej zazwyczaj
obserwuje si¢ wzrost zatrudnienia, co jest wynikiem rosngcego popytu na pracg
w miar¢ zwickszania si¢ produkcji i inwestycji. Z kolei w fazach recesji,
gdy aktywno$¢ gospodarcza spowalnia, wzrasta liczba 0s6b pozostajacych bez pracy,
co moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji spotecznych i ekonomicznych.

W niniejszym opracowniu podjeto probe szczegdtowego zbadania tego zjawiska,
koncentrujac si¢ na jego powiazaniach z cyklem koniunkturalnym oraz na mozliwych
strategiach przeciwdziatania wzrostowi bezrobocia w réznych fazach tego cyklu.
Na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankietowego oraz analizy rynku
pracy sformutowano hipotezg, ze istnieje istotne powiazanie migdzy cyklem
koniunkturalnym a stopg bezrobocia. Szczegélnie widoczna jest ta zaleznosé
w okresach gospodarczych spowolnien, ktore zwykle skutkuja wzrostem liczby os6b
poszukujacych pracy. Zrozumienie tych procesow jest wazne dla tworzenia
skutecznych polityk zatrudnienia oraz podejmowania dziatan, ktére moga ztagodzic¢
negatywne skutki zmian koniunkturalnych na rynku pracy.

1. Przeglad dotychczasowych badan dotyczacych zmian bezrobocia

Zaradzenie problemowi bezrobocia wymaga podejmowania skoordynowanych
dzialan na poziomie makroekonomicznym i polityki spotecznej. Ich celem jest
wsparcie jednostek w reintegracji zawodowe] oraz stworzenie sprzyjajacego
srodowiska dla rozwoju rynku pracy i ograniczenie negatywnych skutkéw
wynikajacych z bezrobocia dla spoteczenstwa [Gebura 2015: 54].

Stopa bezrobocia ilustruje procentowy udziat jednostek bezrobotnych w stosunku
do catkowitej liczby aktywnych czlonkow sily roboczej w danym obszarze
geograficznym, takim jak kraj, region czy miasto. Jest to odsetek osob, ktore majg
zdolno$¢ 1 wole podjecia pracy, ale aktualnie pozostajg bez zatrudnienia. Innymi
slowy stopa bezrobocia to narzedzie do oceny stopnia bezrobocia w populacji
aktywnych zawodowo jednostek [wzr Finanse 2023].
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Przeglad badan nad zmianami stopy bezrobocia w Polsce rozpoczyna si¢
od analizy danych zebranych przez E. Zdrojewskiego oraz W. Toszewska, ktorzy
odnotowali, Ze rejestracja bezrobocia rozpoczeta si¢ w Polsce w 1990 roku. Od 1990
roku stopa bezrobocia jest regularnie monitorowana. W czasach PRL istniato
bezrobocie, jednak czegsto byto ukrywane poprzez polityke tzw. pelnego zatrudnienia,
ktore miato gtownie cel spoleczny.

Po zmianach ustrojowych i restrukturyzacji gospodarki prawdziwy stan
zatrudnienia stal si¢ bardziej przejrzysty. Poczatkowo liczba bezrobotnych rosta
powoli, dotykajac gtownie chtopow zatrudnionych dodatkowo na etatach. Jednakze
w Kkolejnych latach tempo wzrostu bezrobocia znaczaco przyspieszylo w zwiazku
z narastajagcymi kosztami zatrudnienia, procesami prywatyzacji oraz wzmozong
konkurencjg na rynku pracy.

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego pokazuja, ze na koniec stycznia 1990 roku
zarejestrowano 58,8 tysiecy bezrobotnych, co stanowito 0,3% ogoétu osob aktywnych
zawodowo. Do konca pierwszego kwartalu tego samego roku liczba ta wzrosta
do 266,6 tysiecy (1,5%), a w polowie roku przekroczyta juz p6t miliona (568,2
tysigce, czyli 3,1% ogoélnej liczby osob aktywnych zawodowo). Pod koniec roku
liczba bezrobotnych siggneta juz 1126,1 tysigcy, co stanowito 6,1% catkowitej liczby
0sob aktywnych zawodowo. W kolejnych latach, szczeg6lnie w 1991, 1992 i 1993
roku, odnotowano dynamiczny wzrost liczby bezrobotnych. Warto jednak zauwazy¢,
ze w latach 1992 i 1993 przyrost liczby bezrobotnych byl mniej dynamiczny,
a w drugiej potowie nastgpnego roku oraz w kilku kolejnych latach zaobserwowano
tendencj¢ spadkowa [Zdrojewski, Toszewska 2010: 162-163].

Nastepnie, w latach 1994-1996 na rynku pracy w Polsce zaobserwowano korzystne
zmiany, ktore byly skorelowane z rosngcym PKB. Dzigki przeprowadzonym
reformom gospodarczym nastgpito ozywienie gospodarcze oraz stopniowa
stabilizacja po kryzysie transformacyjnym.

Jednakze w 1998 roku wzrost gospodarczy ulegl ponownemu spowolnieniu
z powodu polityki ostrozno$ciowej. Spowodowalo to zmniejszenie liczby osob
zatrudnionych i jednoczesny wzrost stopy bezrobocia. Przyczyna tego spowolnienia
bylo dazenie do réwnowagi finansowej i osiagnigcie celu inflacyjnego poprzez
utrzymanie wysokich stop procentowych.

Wysokie stopy procentowe mialy negatywny wplyw na zacigganie kredytow
na cele inwestycyjne i konsumpcyjne, co ograniczalo wzrost gospodarczy. Inne
czynniki hamujace wzrost gospodarczy to polityka aprecjacji zlotego, spadek
konkurencyjnosci producentow na rynkach zagranicznych, stosowanie polityki
stabilizacyjnej, spadek eksportu oraz wzrost cen ropy naftowej na rynku $wiatowym.
Trudna sytuacja na rynku pracy utrzymywala sie takze w latach 2002-2004, gdzie
Polska miata najwyzsza stope bezrobocia wsrdd krajow Unii Europejskiej. Jednakze
od drugiej polowy 2004 roku, przystgpienie Polski do UE doprowadzilo
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do stopniowej poprawy gospodarczej, co mialo istotny wpltyw na przyszig strukturg
rynku pracy [Adamowicz 2022: 117-118].

Kolejny okres, lata 2004-2007 na polskim rynku pracy charakteryzowat
si¢ pozytywnymi tendencjami, ktore byly bardziej korzystne niz wczesniej oraz
w poréwnaniu z innymi krajami w regionie. Stopa bezrobocia rejestrowanego oraz
wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) systematycznie
spadata. Analizy Balcerzyka i Rogalskiej z lat 2004-2007, ktore obejmowaty
efektywno$¢ rynku pracy, czyli jego zdolno$¢ do taczenia popytu i podazy pracy przy
okreslonej cenie rownowagi, pokazaty, ze mimo spadku bezrobocia nie udato si¢
przeprowadzi¢ reform ograniczajacych zjawisko emigracji zarobkowej pracownikow
z Polski [Potocki, Swist 2013: 363].

2. Bezrobocie a koniunktura gospodarcza

Zgodnie ze stanowiskiem D. Begga, R. Dornbuscha i S. Fishera [1995:15],
bezrobocie definiuje si¢ jako liczbe 0sob zarejestrowanych jako poszukujacych pracy
i jednoczes$nie niezatrudnionych.

Termin "bezrobocie" byt przedmiotem zainteresowania takze ekonomistow
klasycznych, takich jak Adam Smith i David Ricardo, ktorzy uzywali wowczas
terminu "nadmiar ludno$ci". Dopiero ekonomista John Atkinson Hobson nadat
terminowi bezrobocie znaczenie "bezczynno$ci zawodowej". Aktualnie trzy
kluczowe czynniki definiujace osobg bezrobotna to: pozostawanie bez pracy,
zdolno$¢ i gotowos¢ do pracy oraz aktywne poszukiwanie zatrudnienia. Pozostawanie
bez pracy odnosi si¢ do oséb, ktore nie pracujag a moga podja¢ zatrudnienie.
Wyjatkiem beda dzieci, osoby starsze czy tez przebywajace na emeryturze,
niepelnosprawne, osoby niezdolne do wlasnej egzystencji oraz rodzicow zajmujgcych
si¢ wychowaniem swoich dzieci. Gotowos¢ do pracy wigze si¢ rOwniez z przyjgciem
istniejacych stawek ptacowych na rynku. Aktywne poszukiwanie zatrudnienia
dotyczy checi znalezienia pracy poprzez instytucje, ogloszenia i w niej pozostania.
[Milewski, Kwiatkowski 2018: 422]

W teorii ekonomii bezrobocie klasyfikuje si¢ wedtug roznych kryteriow, aby lepiej
odzwierciedli¢ jego zlozony i wielowymiarowy charakter. W ramach ekonomii
keynesowskiej wyroznia si¢ migdzy innymi bezrobocie frykcyjne, strukturalne
i cykliczne, a takze bezrobocie dobrowolne i przymusowe [Socha, Sztanderska 2000:
15].

Bezrobocie koniunkturalne okreslane rowniez jako cykliczne lub typu
keynesowskiego jest efektem deficytu popytu manifestujgcym si¢ w sytuacji,
gdy poziom popytu osigga warto$¢ nizsza od poziomu zapewniajgcego peine
zatrudnienie. Wystepuje w konteksScie cyklicznego ostabienia ogolnej aktywnosci
gospodarczej. Istotge spadku agregatowego popytu na dobra oraz jego
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niedostatecznego poziomu dla wywotania tego rodzaju bezrobocia podkreslit John
Maynard Keynes [Milewski, Kwiatkowski 2018: 436].

Kazda gospodarka rynkowa podlega wahaniom cyklicznym. Na poziom produkcji
oddzialuja réznego rodzaju szoki popytowe i podazowe. Negatywne szoki popytowe
przyczyniaja si¢ do spadku produkcji, spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia
[Kucharski 2014: 13].

Okresowe spadki koniunktury gospodarczej moga trwa¢ od kilku tygodni
do miesiecy, zanim nastgpi wzrost produkcji i popytu na prace. W momencie,
gdy popyt globalny umozliwia osiggnigcie pelnego zatrudnienia, mozliwe jest
obnizenie stopy procentowej oraz zwickszenie podazy pieniadza, co przyczynia si¢
do eliminacji bezrobocia koniunkturalnego. Zjawisko to zalezy od cykli
gospodarczych, podzielonych na cztery fazy: rozkwit, kryzys, depresja i ozywienie.
Zrozumienie tych faz cyklu koniunkturalnego jest istotne dla prognozowania trendow
na rynku pracy oraz opracowywania efektywnych strategii gospodarczych w celu
minimalizacji skutkéw bezrobocia koniunkturalnego [Dach, Szopa 2004: 149].

Czynniki koniunkturalne, takie jak globalne spowolnienie gospodarcze i postep
technologiczny bezposrednio wptywajg na popyt pracownikéw i moga prowadzié
do wzrostu bezrobocia. Spadek popytu na produkcje i ustugi oraz automatyzacja
procesow pracy powoduja, ze pracodawcy potrzebuja mniej pracownikow. Grupa
0s0b szczegolnie narazona na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia to osoby starsze,
ktore czgsto nie posiadaja nowoczesnych umiejetnosci. W zwiazku z tym niezbedne
jest podejmowanie dziatan zaréwno na poziomie polityki gospodarczej,
jak i edukacyjnej w celu przeciwdziatania problemowi bezrobocia i wspierania
jednostek dotknigtych zmianami na rynku pracy [Arendt i in. 2012: 14].

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ popularny podzial na dwa rodzaje cykli
koniunkturalnych: cykle klasyczne i cykle wspotczesne.

Cykl klasyczny charakteryzuje si¢ dtuzszymi, wyraznie zdefiniowanymi fazami
wzrostu i spadku, trwajgcymi tacznie 8-12 lat, z ostrymi punktami zwrotnymi
i wysoka intensywno$cig wahan. Z kolei cykl wspotczesny jest krotszy (3,5-5 lat),
bardziej ztozony, z mniej wyraznymi strefami zwrotnymi oraz wyzszg czgstotliwoscia
i nizsza intensywnos$cig. Wspotczesny cykl cechuje si¢ asymetria amplitudy, gdzie
faza wzrostu ma wyzsza amplitude niz faza spadkowa, a przyczyny i skutki fluktuacji
sg trudniejsze do zidentyfikowania ze wzgledu na zlozonos¢ i wigksza liczbe
zmiennych [Paweta 2018: 57]

3. Wplyw szokow zewnetrznych i wewnetrznych na polska gospodarke

Analizujgc wzrost stopy bezrobocia w roku 2020 zauwaza si¢, ze glowna
przyczyna tego zjawiska bylo ograniczenie liczby osob opuszczajacych rejestr
bezrobotnych urzedéw pracy, co wynikato bezposrednio z niedostatecznej liczby
dostepnych miejsc pracy oraz programoéw aktywizacji zawodowej. Ministerstwo
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Rozwoju, Pracy i Technologii podaje, ze podobnie jak w okresie kryzysu z 2008 roku
i pozniejszych lat wzrost bezrobocia byt silniejszy w miastach niz na wsiach (w lutym
2021 roku wzrost liczby bezrobotnych w miastach wyniost 23,8% w pordwnaniu
do 14,6% na wsi). Ponadto, sektory zatrudniajace gléwnie me¢zczyzn bardziej
ucierpialy w wyniku kryzysu, gdzie liczba bezrobotnych me¢zczyzn wzrosta 0 22,2%,
podczas gdy liczba bezrobotnych kobiet wzrosta o 17,3%. W szczegolnosci, mtodzi
ludzie zostali najbardziej dotknigci [Flaszynska 2021: 19].

Niepewnos$¢ zwigzana z miejscem pracy oraz ryzyko bezrobocia najbardziej
dotknely =~ pracownikoéw  zatrudnionych na  umowach  tymczasowych
i cywilnoprawnych. Cho¢ problem ten istniat juz przed pandemia, kiedy to osoby te
czesto padaly ofiarg redukcji zatrudnienia, w czasie pandemii — jak wynika z relacji
respondentdw — sytuacja ta znaczaco si¢ pogorszyla. W trudnym potozeniu znalazty
si¢ rOwniez osoby opisujace swoja sytuacje finansowa, wskazujac na brak stabilnosci
dochodéw w stosunku do ponoszonych wydatkow [Kolasinska 2022: 235].

Spojrzenie na ztozone aspekty geopolityczne regionu nabiera szczegdlnego
znaczenia w kontekécie konfliktu na Ukrainie. Ten konflikt przyczynit sie
do przyspieszenia i nasilenia pewnych procesdOw gospodarczych w Polsce, ktore
wcezesniej rozwijaly sie, ale nie byly tak wyraznie zauwazalne. Analizujac wpltyw
polityki monetarnej i fiskalnej na inflacj¢ oraz podejmowane dziatania antyinflacyjne
przez rzad zauwaza sig¢, ze to, co moze by¢ korzystne dla rzadu, niekoniecznie musi
by¢ optymalne dla obywateli. Na przyktad szybkie i znaczne podniesienie stop
procentowych przez bank centralny mogloby spowodowaé krétkotrwalg recesje,
ale jednoczesnie efektywnie zmniejszy¢ problem inflacji.

Dhugoterminowa 1 trwajaca lata inflacja stanowi dla obywateli najwicksze
obcigzenie finansowe. Z drugiej strony taka polityka pozwala rzadowi zmniejszy¢
koszty obstugi dlugu publicznego, ktory juz jest na rekordowo wysokim poziomie.
W przypadku kryzysu gospodarczego i mozliwej recesji w roku 2023 koszty obstugi
zadluzenia panstwa moga jeszcze bardziej wzrosna¢ generujac dodatkowe obciazenia
dla rzadu [Prokopowicz 2023: 328].

Konflikt zbrojny w Ukrainie znaczgco wplywa na wzrost inflacji, co ma
bezposrednie konsekwencje dla codziennego zycia ludzi. Rosja, bedaca jednym
z kluczowych eksporterow ropy i gazu, powoduje gwattowny wzrost cen paliw
i energii w Polsce. Spoteczenstwo odczuwa rowniez wzrost cen zywnosci, wynikajacy
z przerwania dostaw zb6z z Ukrainy. Warto$¢ ztotdwki spada, a rosngce stopy
procentowe utrudniajg Polakom zacigganie kredytow. Inflacja prowadzi do spadku
poziomu zycia, poniewaz za te same pienigdze mozna kupi¢ mniej niz kilka miesiecy
wezesniej. Utrzymujacy si¢ przez dluzszy czas wysoki wzrost cen stanowi powazne
zagrozenie dla gospodarki [Kepka, Pajak 2022: 70].
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4. Sondaz diagnostyczny

Badanie zostalo przeprowadzone w celu zgromadzenia informacji na temat
wpltywu czynnikow gospodarczych, w tym cyklu koniunkturalnego, na poziom
bezrobocia w Plocku i powiecie plockim. Celem byta réwniez analiza postrzegania
tych czynnikow przez mieszkancow w kontek$cie réznych grup zawodowych
i demograficznych. Pytania w ankiecie podzielono na trzy obszary tematyczne:

1. Metryczka - zawierala informacje takie jak pte¢, wiek oraz wyksztalcenie.

2. Czynniki gospodarcze wptywajace na bezrobocie. Pytania w ankiecie dotyczyly
opinii respondentéw na temat roznych czynnikow gospodarczych i ich wptywu na
bezrobocie, zar6wno na poziomie jednostkowym, jak i makroekonomicznym.

3. Wplyw czynnikdw gospodarczych na bezrobocie i sposoby wsparcia
bezrobotnych. Pytania z ankiety koncentrowaty si¢ na analizie wplywu zmian
gospodarczych na sytuacj¢ na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
poszukiwania pracy, zmieniajgcego si¢ poziomu bezrobocia oraz skutecznych
metod wsparcia 0sob bezrobotnych w réznych fazach cyklu koniunkturalnego.
Zastosowano kwestionariusz ankietowy jako technike¢ badawcza ze wzgledu

na jego bezposredni dostep do proby badawczej, co pozwolito na efektywne dotarcie

do respondentow. Dodatkowo, wybor ten byt podyktowany ograniczonym czasem
na przeprowadzenie badania oraz ograniczonymi $rodkami finansowymi. Ankieta
umozliwita szybkie zebranie potrzebnych danych, jednoczesnie minimalizujac koszty

i czas potrzebny na realizacje badania.

Analiza struktury wiekowej pokazala, ze dominujacg grupg byly osoby w wieku
od 18 do 25 lat, co stanowito ponad 63% uczestnikéw, a najmniejszg grupg stanowili
respondenci powyzej 51 lat. Wigkszo§¢ ankietowanych posiadata wyzsze
wyksztalcenie, a wigkszo$¢ z nich mieszkata w mie$cie. Wérdd respondentow
roznorodna byla takze sytuacja zawodowa, gdzie wigkszo$¢ deklarowala stale
zatrudnienie, ale byli takze bezrobotni, osoby pracujace dorywczo czy odbywajace
staze.

W analizie sytuacji gospodarczej, ktora wptywa na poziom bezrobocia to 94%
ankietowanych odpowiedziato pozytywnie, 4% negatywnie, a 2% bylo neutralnych.
Przechodzac do oceny cyklu koniunkturalnego a jego wptywu na stabilno$¢ miejsc
pracy to: 62% udzielilo pozytywnej odpowiedzi, 30% bylo neutralnych,
a 8% odpowiedzialo negatywnie. W kontekscie wptywu kryzysow gospodarczych
na miodsze pokolenia w zakresie bezrobocia to 82% respondentow odpowiedziato
twierdzaco, 10% bylo neutralnych, a 8% negatywnie. Rozwazajac perspektywy zmian
technologicznych a ich wplyw na przyszte bezrobocie to 63% respondentow bylo
zdania pozytywnego, 30% negatywnego, a 7% bylo neutralnych. W kwestii wsparcia
dla bezrobotnych, czy powinno by¢ ono skierowane bardziej na konkretne grupy
zawodowe to 65% odpowiedziato twierdzaco, 22% bylo neutralnych, a 13%
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negatywnie. Jesli chodzi o role edukacji w redukcji bezrobocia to 67% ankietowanych
odpowiedzialo pozytywnie, 21% negatywnych, a 12% bylo neutralnych.
Co do wplywu migracji pracownikéw na poziom bezrobocia to 72% respondentéw
uwazalo, ze ma ona wplyw, 20% bylo neutralnych, a 8% odpowiedzialo negatywnie.
W kontekscie wzrostu PKB a jego wpltywu na bezrobocie to 65% respondentéw
odpowiedziato twierdzaco, 23% bylo neutralnych, a 12% negatywnie. W pytaniu
dotyczacym wptywu globalizacji na poziom bezrobocia to 73% respondentow
odpowiedziato twierdzaco, 18% bylo neutralnych, a 9% negatywnie. Co do wplywu
zwigkszenia inwestycji na redukcje bezrobocia, 70% respondentéw bylo
pozytywnych, 13% bylo neutralnych, a 17% negatywnie. Wreszcie, pytajac
o adekwatno$¢ wskaznikow bezrobocia do narzedzi pomiaru sytuacji na rynku pracy,
48% odpowiedziato twierdzaco, 22% bylo neutralnych, a 30% negatywnie
(zob. Tabela 1).

Tabela 1. Opinia respondentéw na temat czynnikoéw gospodarczych
wplywajacych na bezrobocie (W %)

Pytanie badawcze Tak Nie Nie mam
zdania
1. Czy uwaza Pan/Pani, ze sytuacja gospodarcza wplywa
; : 94 4 2
na poziom bezrobocia?
2. Czy uwaza Pan/Pani, ze cykl koniunkturalny wplywa na 62 8 30

stabilno$¢ miejsc pracy w Pana/Pani branzy?

3. Czy uwaza Pan/Pani, ze kryzysy gospodarcze maja
wickszy wptyw na mtodsze pokolenia w kontekscie 82 8 10
bezrobocia?

4. Czy obawia si¢ Pan/Pani, ze zmiany technologiczne

moga prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia w przysztosci? 63 30 !
5. Czy uwaza Pan/Pani, ze programy wsparcia dla
bezrobotnych powinny by¢ bardziej ukierunkowane na

. . . . 65 13 22
konkretne grupy zawodowe, ktdre sg najbardziej narazone
na utrate pracy w okresach spowolnienia gospodarczego?
6. Czy uwaza Pan/Pani, ze edukacja moze zmniejszy¢ 67 21 12

bezrobocie?

7. Czy uwaza Pan/Pani, ze migracja pracownikow moze
wplynaé na poziom bezrobocia w réznych fazach cyklu 72 8 20
koniunkturalnego?

8. Czy uwaza Pan/Pani, ze wzrost PKB moze bezposrednio

przektadac si¢ na zmniejszenie bezrobocia? 65 12 23
9. Czy uwaza Pan/Pani, ze globalizacja moze wptyna¢ na

. . . 73 9 18
poziom bezrobocia w kraju?
10. Czy uwaza Pan/Pani, ze zwigkszenie inwestycji moze

AR . 70 17 13
zmniejszy¢ poziom bezrobocia?
11. Czy wedlug Pana/Pani wskazniki bezrobocia sa
adekwatnym narzgdziem do pomiaru Sytuacji na rynku 48 30 22

pracy?

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Ankietowani podzielili si¢ swoimi opiniami na temat aktualnego poziomu
bezrobocia: 32% z nich uwaza, ze jest on wysoki, 43% okreslito go jako sredni, 21%
jako niski, a tylko 4% jako bardzo niski (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Jak ocenia Pan/Pani aktualny poziom bezrobocia w naszym kraju? (w %)

4

® Wysoki
Sredni

m Niski

m Bardzo niski

43
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Przechodzac do obszaru doswiadczenia z poszukiwaniem pracy w réznych fazach
cyklu koniunkturalnego respondenci odpowiedzieli nastgpujaco: 54% trudnoSci w
znalezieniu pracy w okresach tatwo$¢ znalezienia pracy w okresach wzrostu
gospodarczego 21%, stabilno$¢ do$wiadczen z poszukiwaniem pracy w rdznych
fazach cyklu koniunkturalnego 24%, inne 2% (nie pracowatem do tej pory, bylem
tylko na rozmowie rekrutacyjnej online i jestem §wieza na rynku pracy, nie mam
duzego doswiadczenia z poszukiwaniami).

Wykres 2. Jakie sg Pana/Pani doswiadczenia z poszukiwaniem pracy
w roznych fazach cyklu koniunkturalnego? (w %)

fatwos¢ znalezienia pracy w okresach _ 21
wzrostu gospodarczego
trudnosci w znalezieniu pracy w okresach

fatwos¢ znalezienia pracy w okresach | NG -/

wzrostu gospodarczego
stabilno$¢ dos§wiadczen z poszukiwaniem

pracy w roéznych fazach cyklu _ 23

koniunkturalnego

ne J§ 2
0 10 20 30 40 50 60

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Jesli chodzi o zdanie na temat obecnej zmiany gospodarczej wplywajacej
na zdolno$¢ znalezienia pracy ankietowani odpowiedzieli nastgpujaco: 52% tak,
negatywnie, 30% nie zauwazylo znaczacej zmiany, 18% tak, pozytywnie (zob.
Wykres 3).

Wykres 3. Pana/Pani zdaniem obecne zmiany gospodarcze wplyn¢ly
na zdolno$¢ znalezienia pracy? (w %)

m Tak,negatywnie
m Tak,pozytywnie

® Nie zauwazylem/am
znaczacych zmian

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Na to czy w ciggu ostatnich dwoch lat ankietowani zauwazyli jakiekolwiek zmiany
w poziomie bezrobocia w otoczeniu opowiedzieli w 59% na tak, w tym 39% tak,
wzrosto a 20% tak, zmalato. 27% o0s6b odpowiedziato, Zze nie, pozostato stabilne
a 13% nie miato zdania (zob. Wykres 4).

Wykres 4. Czy w ciggu ostatnich dwoch lat zauwazyt/a Pan/Pani jakiekolwiek zmiany
w poziomie bezrobocia w swoim otoczeniu? (w %)

13

m Tak wzrosto
® Tak zmalato
m Nie,pozostato

stabilnie
Nie mam zdania

20
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Analizujagc jak mozna skutecznie wspiera¢ osoby bezrobotne w okresach
spowolnienia gospodarczego 41% uwaza, ze jest nim dost¢p do aktualnych szkolen,
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26% poradnictwo zawodowe, 19% wsparcie dla przedsigbiorczosci, 9% pomoc
finansowa a 5% inne (w tym pomoc poszukiwania pracy dla poczatkujacych,
realizacja nowych projektow inwestycyjnych, kompleksowe wsparcie, inwestycje
w infrastrukture, programy wspomagajace zatrudnienie) (zob. Wykres 5).

Wykres 5. Jak wedtug Pana/Pani mozna skutecznie wspiera¢ osoby bezrobotne
w okresach spowolnienia gospodarczego? (w %)

m Dostep do aktualnych
szkolen

®m Pomoc finansowa

Wsparcie dla
przedsigbiorczosci

m Inne

m Poradnictwo
zawodowe

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Ostatnie pytanie dotyczyto czynnikow jakie oprocz zmian cyklu koniunkturalnego
zdaniem ankietowanych wptywaja na poziom bezrobocia. Odpowiedzi ukazujg si¢
w takiej kolejnosci: najwiecej osob badanych uwaza, ze polityka 58%, nastgpnie
demografia 28%, kolejna odpowiedziag byla technologia 20%, przed ostatnig
globalizacja 18%, a ostatnia inne 4%.

Wykres 6. Jakie czynniki, oprocz zmian cyklu koniunkturalnego Pana/Pani zdaniem
wplywaja na poziom bezrobocia? (W %)

4

m Polityka

m Demografia
18 Globalizacja
m Technologia

HInne

28

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Whioski

Na podstawie przeprowadzonej ankiety dotyczacej poziomu bezrobocia oraz
czynnikow wptywajacych na sytuacje na rynku pracy, mozna wyciagnacé kilka
istotnych wnioskow.

Ankietowani wyraznie identyfikuja aktualny poziom bezrobocia jako
problematyczny, przy czym wigkszos¢ z nich dostrzega silne powigzanie migdzy
sytuacja gospodarcza a stopa bezrobocia. Istnieje powszechna §wiadomo$¢ wpltywu
cyklu koniunkturalnego na stabilnos¢ miejsc pracy, co sugeruje, ze respondenci
sa swiadomi, iz zmiany w gospodarce moga wptywac na ich zatrudnienie. Wskazano
rowniez na konieczno$¢ adaptacji do zmian koniunkturalnych oraz na znaczenie
posiadania odpowiednich umiejetnosci, ktore mozna zdoby¢ poprzez uczestnictwo
w szkoleniach lub korzystanie z poradnictwa zawodowego.

Oceny wplywu zmian gospodarczych na mozliwo$¢ znalezienia pracy
sg zroznicowane, jednak wigkszo$¢ ankietowanych dostrzega negatywne skutki tych
zmian. Istnieje takze przekonanie o wigkszym wplywie kryzysow gospodarczych
na miodsze pokolenia oraz $wiadomo$¢ potencjalnych zagrozen zwigzanych z
postgpem technologicznym.

Wyniki wskazuja na potrzebe wsparcia os6b bezrobotnych poprzez inwestycje
w edukacje, wsparcie dla przedsi¢biorczosci i dostosowanie programow pomocy
do konkretnych grup zawodowych. Wazne jest takze uwzglednienie innych
czynnikow wplywajacych na bezrobocie, takich jak polityka czy demografia
1 wspotpraca sektora publicznego z prywatnym w ksztaltowaniu rynku pracy.

Analiza potwierdza istnienie korelacji migdzy cyklem koniunkturalnym
a bezrobociem, co sugeruje potrzeb¢ odpowiednich inwestycji 1 dziatan
przeciwdziatajacych negatywnym skutkom bezrobocia w okresach spowolnienia
gospodarczego. Skuteczne funkcjonowanie rynku pracy wymaga zrozumienia
réznorodnych czynnikow wptywajacych na sytuacje na rynku pracy i opracowania
strategii zarzadzania ryzykiem bezrobocia.

Whnioski z ankiety pokazujg, ze takze inne czynniki, takie jak polityka czy
demografia, majg istotny wptyw na poziom bezrobocia. Dlatego konieczna jest $cista
wspolpraca miedzy sektorem publicznym a prywatnym, uwzgledniajaca
réznorodnos¢ czynnikow wptywajacych na sytuacje na rynku pracy. Aby skutecznie
zarzadza¢ ryzykiem bezrobocia, nalezy skierowac dziatania wspierajace osoby
bezrobotne na réznych plaszczyznach 1 opracowaé strategie dostosowane
do zmieniajacych si¢ warunkoéw gospodarczych i spotecznych.
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Rozdzial VI.

ROLA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W ROZWIAZYWANIU
WSPOLCZESNYCH PROBLEMOW ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

Vladyslav Budnyk®
Opiekun naukowy: Piotr Wojnicz

Streszczenie

Artykut omawia, jak administracja publiczna moze wspierac rozwoj gospodarczy, radzac sobie
z wyzwaniami takimi jak globalizacja, postgp technologiczny, zmiany klimatyczne i
nierownosci spoteczne. Podkre$la znaczenie wspotpracy rzadu z sektorem prywatnym,
tworzenia polityki przemystowej oraz wykorzystania e-administracji. Zwraca uwag¢ na
potrzebe zréwnowazonego rozwoju, ktory taczy wzrost gospodarczy z ochrong Srodowiska i
sprawiedliwoscig spoteczng. Wskazuje, ze administracja publiczna jest kluczowa dla
skutecznego zarzadzania gospodarka w obliczu wspoélczesnych wyzwan.

Stowa kluczowe: Administracja publiczna Rozwdj gospodarczy Globalizacja

Summary

The article discusses how public administration can promote economic development while
dealing with challenges such as globalization, technological advances, climate change and
social inequality. It emphasizes the importance of government cooperation with the private
sector, the creation of industrial policy and the use of e-government. He points out the need
for sustainable development that combines economic growth with environmental protection
and social justice. Points out that public administration is crucial for effective economic
management in the face of modern challenges.

Keywords: public administration Economic development Globalization.

JEL: M14
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Wstep

Skomplikowane relacje administracji i spoteczenstwa sa przyczyna wzajemnych
interakcji i animozji. W zwiazku z powyzszym w artykule zwrdcono uwage
na administracj¢ jako istotnego determinantu wptywajacego na rozwoj przestrzeni
gospodarczej. W pracy skupiono si¢ na czynnikach regionalnych i globalnych
o charakterze politycznym i ekonomicznym czy zrownowazonego rozwoju.

Wspolczesne realia ekonomiczne, naznaczone wptywem globalizacji, szybkim
postgpem technologicznym oraz nieuchronnymi zmianami klimatycznymi, ksztattuja
nowe wyzwania, przed ktorymi stoi administracja. Jest to czas, kiedy efektywne
rzadzenie publiczne wymaga coraz wigkszej elastycznos$ci, innowacyjnos$ci
i gotowosci do podejmowania szybkich dzialan, aby skutecznie reagowaé na
rozwijajgce si¢ problemy i kierowac¢ spoteczenstwem ku zréwnowazonemu
rozwojowi. W ostatnich dekadach globalizacja stata si¢ gldownym motorem zmian w
gospodarce $swiatowe] [Gietda, Raszewska-Skatecka 2015: 37]. Wzrost handlu
migdzynarodowego, swobodny przeptyw kapitalu oraz integracja rynkoéw
finansowych stwarzaja nowe mozliwosci dla przedsigbiorstw, ale takze niosa ze sobg
konkretne wyzwania. Administracja publiczna musi dziata¢ aktywnie, aby wspieraé
przedsigbiorstwa w konkurowaniu na arenie mi¢dzynarodowej, tworzac sprzyjajace
warunki dla inwestycji zagranicznych i eliminujgc bariery handlowe oraz
administracyjne. Jednocze$nie, postgp technologiczny, ktory przezywa obecnie
niespotykane tempo, stawia przed administracja nowe zadania i mozliwos$ci.

Wykorzystanie technologii informatycznych, sztucznej inteligencji czy analizy
danych moze znaczaco usprawni¢ procesy administracyjne, poprawi¢ dostep do ustug
publicznych oraz zwigkszy¢ transparentno$¢ dziatan administracji. Jednak
rownoczesnie istnieje ryzyko, ze szybki rozwoj technologiczny moze poglebiaé
nierownosci spoteczne, wykluczajac pewne grupy spoteczne z korzystania
z dobrodziejstw cyfryzacji. Dlatego administracja musi dziala¢ w sposob
zrownowazony, dbajac o to, aby nowe technologie byly dostepne dla wszystkich
sektorow spoteczenstwa. Zmiany klimatyczne to kolejne istotne wyzwanie, przed
ktorym stoi administracja publiczna. Konieczno$¢ ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych, wspierania rozwoju gospodarki niskoemisyjnej oraz adaptacji
do zmieniajgcych si¢ warunkow klimatycznych wymaga podejmowania $miatych
dziatan zar6wno na poziomie krajowym, jak i mi¢dzynarodowym. Administracja
musi opracowa¢é strategie, ktore uwzglednig zarowno potrzeby gospodarcze,
spoleczne, jak 1 ekologiczne, aby osiggng¢ trwaly i zrownowazony wzrost
gospodarczy [Kiezun, Kubin 2004: 1].

Wobec tych wyzwan, niniejsze opracowanie dokona kompleksowej analizy roli
administracji publicznej w kontekscie wspotczesnych problemow rozwoju
gospodarczego. Przeanalizujemy istniejace perspektywy oraz strategie dziatania,
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ktore moga by¢ stosowane przez instytucje publiczne w celu skutecznego zarzadzania
procesami rozwojowymi. Ostatecznym celem bedzie zidentyfikowanie kluczowych
obszaréw interwencji oraz przedstawienie sugestii dotyczacych efektywnego
dzialania administracji publicznej w kontek$cie wspierania wzrostu gospodarczego.
Poprzez takie podejscie mozemy lepiej zrozumie¢ wyzwania i mozliwosci, jakie stoja
przed administracja w dzisiejszym $wiecie, oraz wskaza¢ kierunki dziatan, ktore
moga przynie$¢ pozadane rezultaty dla spoteczenstwa. Omawiajac powyzsza
problematyke wykorzystano szereg metod badawczych charakterystycznych dla nauk
spotecznych, z uwzglednieniem metody formalno-dogmatycznej, analizy literatury
przedmiotu.

1. Aspekty wspolczesnych wyzwan rozwoju gospodarczego
1.1. Globalizacja i konkurencyjnos¢

W obliczu globalizacji administracja publiczna stoi przed wyzwaniem wspierania
przedsigbiorstw w konkurowaniu na migdzynarodowej arenie oraz tworzenia
korzystnych warunkéw dla inwestycji zagranicznych [Kasinski 2011: 22].
Wspodlczesne realia gospodarcze wymagaja elastycznosci 1 aktywnego
zaangazowania ze strony instytucji publicznych. Globalizacja otwiera przed
przedsiebiorstwami mozliwosci ekspansji na nowe rynki, ale jednoczes$nie stawia
je w silnej konkurencji z firmami z catego $wiata [Owczarzak 2004: 130].

W tym konteks$cie administracja publiczna musi dziata¢ jako partner i wsparcie dla
lokalnych firm, aby umozliwi¢ im utrzymanie konkurencyjnosci na globalnym rynku.
To moze obejmowacé dostarczanie informacji o potencjalnych rynkach zbytu,
organizowanie misji handlowych czy udzielanie wsparcia finansowego na rozwdj
eksportu. Ponadto, administracja publiczna ma kluczowa role w tworzeniu
sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego dla przedsigbiorstw zagranicznych. Poprzez
klarowne i stabilne ramy prawne oraz transparentne procedury administracyjne,
panstwo moze przycigga¢ inwestycje z zagranicy, ktére moga generowaé nowe
miejsca pracy i przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego. Dziatania te moga
obejmowac rowniez zachety podatkowe, preferencyjne warunki inwestycyjne czy
wsparcie logistyczne dla firm zagranicznych. W rezultacie, skuteczne dziatania
administracji publicznej majace na celu wspieranie przedsigbiorstw w konkurowaniu
na arenie mi¢dzynarodowej i przyciaganiu inwestycji zagranicznych sg kluczowe dla
zrownowazonego rozwoju gospodarczego kraju w erze globalizacji [Blicharz,
Zacharko 2019: 139].

Procesy globalizacji wywotujg roznorodne implikacje dla przedsigbiorstw, ktore
moga byc¢ postrzegane zarowno jako szansa, jak i zagrozenie dla ich dalszego rozwoju.
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Z jednej strony, globalizacja stymuluje dziatania proefektywnosciowe, zachgcajac
do restrukturyzacji i innowacji, co ma istotny wpltyw na zmiany konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa [Kucharczyk, Lajca 2017: 117].

Z drugiej strony, stanowi powazne zagrozenie, gdyz generuje wzrost konkurencji
migdzynarodowej, co moze prowadzi¢ do ostabienia pozycji niektorych
przedsiebiorstw. Dzialania marketingowe prowadzone na skale miedzynarodowa lub
globalng majg znaczacy wplyw na ksztaltowanie przewagi konkurencyjne;
przedsiebiorstwa. Poprzez odpowiednie strategie marketingowe, firma moze zyskac
unikalng pozycje na rynku globalnym, budujac lojalnos¢ klientow i zdobywajac nowe
segmenty rynku. Jednakze, konkurencyjno$¢ na skale miedzynarodowa wymaga
rowniez elastycznosci i szybkiego reagowania na zmieniajgce si¢ warunki rynkowe
oraz kulturowe. W rezultacie, przedsi¢biorstwa musza zdolno$¢ do adaptacji
do zmieniajacego si¢ otoczenia globalnego, wykorzystujac szanse stymulowane przez
globalizacje, jednoczes$nie skutecznie zarzadzajgc zagrozeniami, ktore moga wynikac
z zwigkszonej konkurencji na arenie mi¢dzynarodowej. Istotne jest rowniez ciagle
monitorowanie trendéw globalnych i dostosowywanie strategii dziatania
do zmieniajacych sie realiow globalnego rynku [Owczarzak 2004: 131].

1.2. Postep technologiczny

Postgp technologiczny jest nieodlagcznym elementem wspotczesnego S$wiata,
wymagajacym aktywnego zaangazowania administracji w promowanie innowacji,
cyfryzacji gospodarki oraz zapewnienie odpowiedniego dostepu do nowych
technologii dla wszystkich sektoréow spoteczenstwa. W obliczu dynamicznego
rozwoju technologicznego, administracja publiczna odgrywa kluczowa role w
stymulowaniu innowacji [www.funduszeeuropejskie.gov.pl].

Poprzez roznorodne programy i inicjatywy wspierajace badania naukowe, rozwaj
nowych technologii oraz transfer wiedzy pomigdzy sektorem naukowym a
przemystowym, r1zad moze sprzyja¢ powstawaniu nowych rozwigzan
technologicznych, ktére moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego oraz
poprawy jakos$ci zycia obywateli. Cyfryzacja gospodarki jest kolejnym kluczowym
obszarem, na ktéry administracja musi skupi¢ swoje dziatania. Wprowadzanie
nowoczesnych technologii informatycznych do réznych obszarow dzialalnosci
gospodarczej, takich jak administracja publiczna, edukacja, zdrowie czy transport,
moze znacznie zwigkszy¢ efektywno$¢, poprawi¢ jako$¢ ustug oraz usprawnicé
interakcje miedzy instytucjami a obywatelami [fundacja.orange.pl].

Jednoczesénie, administracja publiczna musi zadbaé o zapewnienie rownego
dostepu do nowych technologii dla wszystkich sektoréw spoteczenstwa. Eliminacja
tzw. "przesunigcia cyfrowego" oraz redukcja nierdwnosci w dostgpie do internetu,
narzedzi cyfrowych czy kompetencji cyfrowych sa kluczowe dla zapewnienia, ze
korzys$ci plynace z postgpu technologicznego bedg rowno rozdzielane pomiedzy
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wszystkich obywateli. W zwigzku z powyzszym, administracja publiczna musi
aktywnie dziala¢ na rzecz promowania innowacji, cyfryzacji gospodarki oraz
zapewnienia roéwnego dostepu do nowych technologii dla wszystkich grup
spolecznych. W ten sposdb moze przyczynic si¢ do budowy bardziej konkurencyjnej
1 zrdwnowazonej gospodarki, ktora bedzie sprzyjaé rozwojowi spotecznemu i
gospodarczemu Kraju.

1.3. Zmiany klimatyczne

Zmiany klimatyczne stanowig jedno z najwigkszych wyzwan, przed ktorymi stoi
wspotczesna administracja [gov.pl (@)]. W obliczu narastajacego zagrozenia dla
srodowiska naturalnego i ludzkiego zdrowia, rzady na calym $wiecie musza
podejmowac skoordynowane dziatania majace na celu ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych oraz dostosowanie si¢ do nieuniknionych zmian klimatycznych.

Jednym z gtownych priorytetoéw dla administracji jest ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych, ktore sg gtéwna przyczyna globalnego ocieplenia. W tym celu rzady
podejmuja réznorodne dziatania, takie jak wprowadzanie surowszych norm
dotyczacych emisji dla przemyshu, promowanie odnawialnych zrédel energii oraz
zachecanie do efektywnosci energetycznej w roznych sektorach gospodarki. Poprzez
stosowanie $rodkoéw regulacyjnych, zache¢t finansowych oraz edukacji ekologicznej,
administracja stara si¢ zmniejszy¢ negatywny wplyw dzialalno$ci czlowieka
na klimat. Wspieranie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej stanowi kolejny istotny
obszar dziatan administracji. Poprzez inwestycje w nowoczesne technologie oraz
promowanie zrownowazonych praktyk gospodarczych, rzady moga przyczynié si¢
do transformacji ekonomicznej w kierunku bardziej przyjaznego dla $rodowiska.
Rozwijanie sektorow takich jak energia odnawialna, transport publiczny
czy efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi moze przyczynic si¢ zarowno
do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, jak i stymulacji wzrostu
gospodarczego. Adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkow klimatycznych rowniez
wymaga aktywnego dziatania administracji [gov.pl (b)].

Rzady musza opracowaé strategie adaptacyjne, ktore uwzgledniaja zagrozenia
zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, jak réwniez dlugoterminowe
zmiany klimatyczne. W ramach tych dziatan administracja moze prowadzi¢ kampanie
informacyjne, tworzy¢ plany zarzadzania kryzysowego oraz inwestowac
w infrastruktur¢ odporng na zmiany klimatyczne, taka jak systemy ochrony przed
powodziami czy suszami. Ponadto, administracja musi dziata¢ na rzecz promowania
swiadomo$ci spotecznej na temat zmian klimatycznych oraz koniecznosci
podejmowania dzialan na rzecz ich ograniczenia i adaptacji. Poprzez kampanie
edukacyjne, seminaria, czy warsztaty, rzady moga informowac spoteczenstwo o skali
problemu oraz o konkretnych krokach, ktére kazdy moze podjac, aby przyczynié
si¢ do ochrony $rodowiska naturalnego [gov.pl (c)].
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Oprocz tego, administracja powinna réwniez wspiera¢ dzialania podejmowane
na poziomie mig¢dzynarodowym w celu walki ze zmianami klimatycznymi. Udziat
w miedzynarodowych konferencjach i negocjacjach dotyczacych klimatu oraz
aktywne wspieranie porozumien mie¢dzynarodowych stanowi istotny element
globalnego wysitku na rzecz ochrony klimatu. Wreszcie, administracja powinna
angazowacé spoleczenstwo obywatelskie oraz sektor prywatny w proces
podejmowania  decyzji  dotyczacych zmian  klimatycznych.  Wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi, biznesem 1 innymi interesariuszami moze
przyspieszy¢ realizacje¢ dziatan zwigzanych z ochrong klimatu poprzez wykorzystanie
réznorodnych zasobow i doswiadczen.

1.4. NieréwnoS$ci spoleczne

Nierownosci spoleczne stanowig istotne wyzwanie, przed ktorym stoi
administracja w dzisiejszych czasach [ekonomisci.pl]. Konieczne jest podejmowanie
skoordynowanych dziatan w celu redukcji ubostwa, zapewnienia rownego dostgpu
do edukacji, opieki zdrowotnej oraz promowania zréwnowazonego rozwoju
spotecznego [Gajos 2019: 2].W obliczu dynamicznego rozwoju gospodarczego,
kazdy cztonek spoteczenstwa powinien mie¢ mozliwo$¢ korzystania z dobrodziejstw
tego rozwoju. Pierwszym krokiem administracji w redukcji nier6wnosci spotecznych
powinno by¢ skierowanie uwagi na walke z ubdstwem. Programy socjalne, wsparcie
dla o0s6b bezrobotnych oraz inwestycje w infrastruktur¢ spoteczng, taka
jak mieszkania socjalne czy kantyny dla osob potrzebujacych, moga przyczynié
si¢ do zmniejszenia dysproporcji w dochodach i poprawy warunkéw zycia
najubozszych grup spotecznych. Réwny dostep do edukacji jest kluczowym
czynnikiem w redukcji nierdwnosci spotecznych. Administracja powinna zapewnic¢
finansowanie edukacji publicznej na odpowiednim poziomie oraz promowac
programy wspierajace edukacje osob z nizszych warstw spolecznych. W ten sposob
mozna zapewni¢ kazdemu rowna szans¢ na rozwoj intelektualny i zawodowy,
niezaleznie od pochodzenia czy sytuacji materialnej. Zapewnienie rownego dostepu
do opieki zdrowotnej rowniez jest istotnym elementem walki z nieréwno$ciami
spotecznymi. Administracja powinna inwestowaé w publiczne systemy opieki
zdrowotnej, zapewniajac wysoka jako$¢ $wiadczonych ustug oraz dostepnosé
dla wszystkich obywateli. Programy prewencji zdrowotnej, bezplatne badania
profilaktyczne oraz opieka nad osobami starszymi i chorymi mogg znaczgco
przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa i redukcji nierdéwnosci
w dostepie do opieki medycznej. Wreszcie, administracja powinna dazy¢
do promowania zrownowazonego rozwoju spotecznego, ktoéry uwzglednia potrzeby
wszystkich grup spotecznych oraz ochrong $rodowiska naturalnego. Programy
wspierajace rozwo0j lokalnych spotecznosci, inwestycje w infrastrukture miejska
i wiejska oraz promowanie zrownowazonego stylu zycia moga przyczyni¢ si¢
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do redukcji nieréwnosci spolecznych oraz stworzenia bardziej sprawiedliwego
spoleczenstwa.

2. Perspektywy dzialania administracji publicznej

Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi istotny element skutecznego zarzadzania
projektami rozwojowymi, w ktérych administracja wspolpracuje z sektorem
prywatnym, wykorzystujac kapitat i know-how obu sektorow [Ustawa 2003;
Przedanska 2017: 11-22].

Takie partnerstwo moze przynies¢ liczne korzySci dla spoleczenstwa,
przyspieszajac realizacje projektow oraz zwigkszajac ich skutecznosé i efektywno$e.
Wspdtpraca migdzy sektorem publicznym a prywatnym umozliwia wykorzystanie
réznorodnych zasoboéw 1 kompetencji obu stron. Administracja moze wnosi¢
do projektu wiedzg o potrzebach spotecznych oraz dostgp do infrastruktury
publicznej, podczas gdy sektor prywatny moze przyczyni¢ si¢ do kapitatu
finansowego, innowacyjnych rozwigzan technologicznych i doswiadczenia
w zarzadzaniu projektami [Mednis, Niziotek, Jakubek-Lali 2014: 276].

Jednym z gléwnych obszaréw, w ktorych partnerstwo publiczno-prywatne moze
przynies¢ korzysci, jest rozwoj infrastruktury. Wspdlna praca nad budowa drog,
mostdw, szkot czy szpitali moze przyspieszy¢ procesy budowlane, zmniejszy¢ koszty
oraz zapewni¢ lepszg jako$¢ finalnego produktu. Ponadto, partnerstwo publiczno-
prywatne moze by¢ kluczowe w realizacji projektow inwestycyjnych o duzej skali,
ktore przekraczaja mozliwo$ci finansowe samej administracji. Wspotpraca miedzy
sektorem publicznym a prywatnym moze roéwniez przynie$¢ innowacyjne
rozwigzania w zakresie ustug publicznych [Knop 2011].

Firmy prywatne czesto dysponuja zaawansowanymi technologiami i know-how,
ktoére moga by¢ wykorzystane do poprawy efektywnosci i jakosci ustug swiadczonych
przez administracje¢, np. w zakresie zarzadzania odpadami, transportu publicznego czy
ochrony srodowiska. Jednakze, partnerstwo publiczno-prywatne wymaga réwniez
odpowiedniego nadzoru i regulacji ze strony administracji, aby zapewni¢ zgodnos¢
Z interesami spotecznymi oraz uniknaé¢ naduzy¢ i konfliktow intereséw. Istotne jest
takze transparentne 1 uczciwe prowadzenie procesOw przetargowych oraz
monitorowanie realizacji projektow w celu zapewnienia ich skutecznosci i zgodnosci
z zalozeniami.

Wspolpraca administracji z réznymi organizacjami odgrywa kluczowg role
w realizacji celow publicznych oraz w tworzeniu skutecznych rozwigzan na rzecz
spoleczenstwa. Mozna do nich zaliczy¢ organizacje pozarzgdowe (NGO)

— NGO pehig istotng funkcje¢ w monitorowaniu dziatan administracji oraz
dostarczaniu informacji zwrotnej na temat potrzeb spotecznych. Wspoipraca

z NGO pozwala administracji publicznej lepiej rozumie¢ lokalne problemy, a takze
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skutecznie reagowaé na wyzwania spoteczne, zwlaszcza w obszarach takich jak

pomoc spoteczna, ochrona srodowiska czy prawa cztowieka.

— Administracja czesto wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi w obszarach
takich jak ochrona $rodowiska, pomoc humanitarna, promocja praw czlowieka
oraz wsparcie spolecznosci lokalnych. NGO moga dostarcza¢ cennej wiedzy
i do$wiadczenia, a takze angazowal si¢ w realizacje konkretnych projektéw
majacych na celu poprawe sytuacji spotecznej czy Srodowiskowej [Mednis,
Arwid, Niziotek, Jakubek-Lalima 2014: 277].

— Administracja czgsto nawigzuje wspolprace ze stowarzyszeniami branzowymi
w celu konsultacji dotyczacych regulacji oraz promowania rozwoju danego
sektora gospodarki. Stowarzyszenia te mogg reprezentowaé interesy
przedsiebiorstw z danej branzy oraz wspiera¢ dziatania majace na celu poprawe
warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
Wspolpraca z organizacjami migdzynarodowymi, takimi jak Organizacja

Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Unia Europejska czy Bank Swiatowy, umozliwia

administracji uczestnictwo w migdzynarodowych programach rozwojowych,

wymiang do§wiadczen oraz dostep do finansowania na realizacje projektow o zasiggu
globalnym.

Administracja moze wspolpracowaé z instytutami badawczymi oraz
uniwersytetami w celu wykorzystania wiedzy naukowej i badan w procesie tworzenia
polityk publicznych oraz w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i gospodarczych.
Instytuty te moga rowniez peti¢ role doradcza oraz prowadzi¢ badania na rzecz
administracji.

Administracja moze angazowaé si¢ w wspotprace z lokalnymi spoteczno$ciami
oraz organizacjami spolecznymi w celu rozwigzywania problemow lokalnych oraz
tworzenia polityk odpowiadajacych na konkretne potrzeby i oczekiwania
mieszkancéw. Wspodlpraca ta moze obejmowac konsultacje spoleczne, udziat
w lokalnych inicjatywach oraz wsparcie dla projektow spotecznosciowych.

Wspolpraca administracji z réznymi organizacjami pozwala na wymiane wiedzy,
doswiadczen i zasobow, co prowadzi do skuteczniejszego rozwigzywania problemow
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych [PARP].

Dzigki tej wspotpracy administracja moze lepiej zrozumie¢ potrzeby spolecznosci
oraz skuteczniej wdraza¢ polityki publiczne, jednoczesnie budujgc zaufanie spoteczne
i zwiekszajac akceptacje dla podejmowanych dziatan [PPPa].

Wspolpraca z organizacjami umozliwia rowniez lepsze wykorzystanie zasobow
oraz generowanie innowacyjnych rozwiazan, co przektada si¢ na bardziej efektywne
i zrbwnowazone dziatania na rzecz dobra spotecznego [PPPb].
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3. Polityka przemystowa

Polityka przemystowa odgrywa istotng role w ksztaltowaniu rozwoju
gospodarczego poprzez wsparcie kluczowych sektorow [przemyslisrodowisko.pl].
Jej celem jest opracowanie strategii, ktore beda wspiera¢ rozwoj tych sektorow
poprzez roznorodne $rodki, takie jak inwestycje, ulgi podatkowe oraz inne dostgpne
instrumenty. Administracja, w ramach polityki przemystowej, podejmuje dziatania
majace na celu stymulowanie konkurencyjnosci sektoréw gospodarki. Przyktadowe
dzialania mogg obejmowa¢ inwestycje w nowe technologie, badania i rozwoj,
infrastrukturg¢ oraz szkolenia zawodowe. Dzigki temu mozliwe jest zwigkszenie
efektywnosci i konkurencyjnosci firm dziatajacych w tych sektorach.

Ulgi podatkowe sg kolejnym narzedziem, ktore moze by¢ wykorzystane w ramach
polityki przemystowej. Poprzez obnizenie obcigzen podatkowych dla przedsigbiorstw
dzialajacych w kluczowych sektorach, administracja moze zacheca¢ do inwestycji
oraz wzrostu produktywnosci. To z kolei moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
atrakcyjnos$ci danego sektora dla inwestoré6w oraz pobudzenia rozwoju nowych
przedsigbiorstw. Oprocz inwestycji i ulg podatkowych, polityka przemystowa moze
obejmowaé takze inne instrumenty, takie jak subsydia, preferencyjne kredyty
czy programy szkoleniowe [Stelmaszczyk 2022]. Wszystkie te dziatania majg na celu
wspieranie rozwoju sektorow gospodarki, zwigkszenie ich konkurencyjno$ci oraz
generowanie wzrostu gospodarczego [Gov.pl (d)]. Wdrazanie skutecznej polityki
przemystowej wymaga jednak starannego planowania, monitorowania i oceny
efektow podejmowanych dziatan. Administracja musi dziala¢c w sposob
zrownowazony, uwzgledniajac zaréwno krotko-, jak i dlugoterminowe cele oraz
potrzeby sektorow gospodarki.

3.1. E-administracja  (Wykorzystanie  technologii informatycznych
do usprawnienia proceséw administracyjnych)

E-administracja stanowi kluczowy element wspotczesnego zarzadzania publicznego,
wykorzystujacy  technologie  informatyczne do  usprawnienia  procesow
administracyjnych, poprawy dostgpu do ustug publicznych oraz zwigkszenia
transparentnosci dziatania administracji [Dudzik, Kawka, Sliwa 2022: 13]. Dzieki
e-administracji obywatele oraz przedsigbiorstwa moga zalatwia¢ wiele spraw
urzedowych zdalnie, za posrednictwem internetu, bez koniecznosci fizycznego
stawiania si¢ w urzedach. To przektada si¢ na oszczedno$¢ czasu i zasobow, a takze
eliminuje niepotrzebne kolejki i formalnosci [Gietda 2015: 37].

Technologie informatyczne umozliwiaja takze usprawnienie procesOw
wewnetrznych administracji, co prowadzi do skrocenia czasu realizacji zadan,
redukcji biurokracji oraz zwigkszenia efektywnosci pracy urzednikow. Systemy
elektroniczne pozwalaja na szybka wymian¢ informacji mi¢dzy réznymi dziatami
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administracji oraz automatyzacj¢ wielu rutynowych procedur. E-administracja
przyczynia si¢ réwniez do zwickszenia transparentnosci dziatania administracji
poprzez udostepnienie informacji publicznej w sposob tatwo dostepny i zrozumiaty
dla obywateli [Mika 2017: 278]. Portale internetowe, bazy danych czy aplikacje
mobilne umozliwiajg tatwe §ledzenie dziatan administracyjnych, kontrolg wydatkoéw
publicznych oraz monitorowanie realizacji programow i projektow [IPS].

Jednakze, aby e-administracja mogta pelni¢ swoja role efektywnie, konieczne jest
odpowiednie zapewnienie bezpieczenstwa danych oraz dostepnosci dla wszystkich
grup spotecznych, wlaczajac w to osoby starsze, niedo§wiadczone technologicznie
oraz z ograniczonym dostgpem do internetu. Wdrazanie e-administracji wymaga
rowniez odpowiedniego wsparcia ze strony administracji w zakresie edukacji
cyfrowej oraz szkolen dla pracownikow administracji, aby zapewni¢ prawidlowe
funkcjonowanie systeméw oraz odpowiednie wykorzystanie dostepnych technologii

[Gov.pl (e)].

3.2. Wazno$¢ polityki zréwnowazZonego rozwoju

Polityka zréwnowazonego rozwoju stanowi kluczowy element wspodtczesnego
podejscia do zarzadzania, gdzie administracja stawia sobie za cel integrowanie celow
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych [Gov.pl (f)].

Glownym dazeniem jest osiggnigcie trwalego wzrostu gospodarczego, ktory
nie naraza $srodowiska naturalnego na degradacje, a jednoczesnie przynosi korzysci
spolecznosciom. Wdrazanie polityki zrdwnowazonego rozwoju Wwymaga
podejmowania dziatan, ktore uwzgledniajg szeroki zakres czynnikéw, takich
jak ochrona $rodowiska, roéwnos$¢ spoteczna, innowacje technologiczne,
czy odpowiedzialnos¢ spoteczna przedsigbiorstw. Administracja stara si¢ promowac
modele rozwoju, ktore przynosza korzysci zarowno dzisiejszym, jak i przysztym
pokoleniom. Poprzez integrowanie celow ekonomicznych, spolecznych
i $rodowiskowych, administracja dazy do osiggnigcia réwnowagi pomiedzy
potrzebami rozwoju gospodarczego, ochrony $rodowiska naturalnego oraz
zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej. To oznacza podejmowanie dziatan, ktore
nie tylko generujg wzrost gospodarczy, ale takze zapewniajg godne warunki pracy,
edukacje, opieke zdrowotna oraz réwny dostep do zasobdw dla wszystkich cztonkow
spoteczenstwa [RPARybnik.pl].

Polityka zrownowazonego rozwoju naklada roéwniez na administracje
odpowiedzialno$¢ za ochrong¢ S$rodowiska naturalnego i zasobow naturalnych.
Poprzez promowanie efektywnego wykorzystania zasobow, redukcje emisji gazow
cieplarnianych oraz inwestowanie w odnawialne zrodla energii, dazy si¢
do zmniejszenia negatywnego wptywu dziatalno$ci cztowieka na klimat i rodowisko.
Waznym elementem polityki zrownowazonego rozwoju jest takze dialog i wspotpraca
ze spotecznos$cia lokalng, organizacjami pozarzadowymi, sektorem prywatnym oraz
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innymi interesariuszami. Poprzez otwarty dialog oraz partycypacje spoteczng mozna
lepiej uwzgledni¢ réoznorodne potrzeby i perspektywy spotecznosci oraz zwigkszy¢
akceptacje dla podejmowanych dziatah.

Podsumowanie

Administracja publiczna odgrywa bardzo istotng role w zarzadzaniu gospodarka
oraz wspieraniu jej rozwoju w obliczu wspotczesnych wyzwan, takich
jak globalizacja, postep technologiczny, zmiany klimatyczne i niero6wnosci spoleczne.
W dzisiejszym $wiecie, gdzie kraje i przedsiebiorstwa musza rywalizowac na arenie
mig¢dzynarodowej, zadania administracji publicznej stajg si¢ coraz bardziej ztozone
i wymagajace. Artykul, ktoéry analizuje, skupia si¢ na glownych zadaniach
i wyzwaniach, przed ktérymi stoi administracja publiczna, a takze na strategiach,
ktore moga by¢ stosowane, aby te problemy skutecznie rozwigzywaé. Pierwszym
z omawianych wyzwan jest globalizacja, ktéra wymusza dostosowanie polityki
gospodarczej do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow mig¢dzynarodowych.
Administracja publiczna nie tylko musi wspiera¢ krajowe firmy w konkurowaniu
na globalnym rynku, ale rowniez dbac o to, aby korzysci ptynace z globalizacji byty
sprawiedliwie rozdzielane w spoteczenstwie. W ten sposdéb mozna minimalizowac
negatywne skutki, takie jak bezrobocie czy rosnace nierownosci dochodowe. W tym
kontekscie istotng role odgrywa tworzenie polityki przemystowej, ktdra wspiera
innowacje, rozwdj technologiczny i zrownowazony rozwdj gospodarczy. Postep
technologiczny to kolejne wyzwanie, ktore stoi przed wspotczesng administracja.
Szybki rozwo6j nowych technologii, takich jak sztuczna inteligencja, robotyka
czy cyfryzacja, wymaga od administracji publicznej nie tylko dostosowania sig¢
do nowych warunkow, ale takze aktywnego ksztattowania polityki, ktora umozliwi
petne wykorzystanie tych technologii w gospodarce i w zyciu codziennym obywateli.
E-administracja, czyli wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjnych
w zarzadzaniu publicznym, staje si¢ niecodzownym narzedziem do usprawnienia pracy
urzedow, zwigkszenia efektywnosci administracji oraz lepszego dostepu obywateli
do ustug publicznych. Kolejnym duzym wyzwaniem sg zmiany klimatyczne, ktore
zagrazaja nie tylko $rodowisku naturalnemu, ale rowniez stabilnosci gospodarczej
I spotecznej [chspserce.pl].

Administracja publiczna musi podejmowaé dzialania na rzecz ochrony
srodowiska, promujac zrownowazony rozwoj oraz wdrazajac polityki majace na celu
ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych, poprawe efektywnosci energetycznej oraz
wsparcie odnawialnych Zrodet energii. Tego rodzaju dziatania sg niezbedne, aby
zapewni¢ dlugoterminowg stabilno$¢ ekologiczng i gospodarcza, a takze ochroni¢
spoleczenstwo przed negatywnymi skutkami zmian klimatycznych. Ostatnim
wyzwaniem omawianym w artykule sg nierdéwnosci spoteczne. Chodzi tu o réznice w
zamozno$ci i dostepie do zasobow miedzy roznymi grupami spotecznymi [Kasinski
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2011]. Administracja publiczna peini kluczowa role w ksztattowaniu polityki
spolecznej, ktorej celem jest zmniejszanie tych nierbwnosci i zapewnienie wszystkim
obywatelom rdwnych szans na rozwdj. Wazne jest, aby administracja przeciwdziatata
marginalizacji spolecznej i wspierala grupy najbardziej narazone na wykluczenie,
oferujac im dostep do edukacji, ustug zdrowotnych oraz mozliwo$ci zatrudnienia.
Podsumowujac, administracja publiczna stoi przed ogromnymi wyzwaniami
zwigzanymi z zarzadzaniem gospodarka w obliczu dynamicznych zmian
zachodzacych we wspotczesnym $wiecie. Wspolpraca z sektorem prywatnym,
promowanie innowacji i zrownowazonego rozwoju oraz dostosowanie do potrzeb
spoteczenstwa sg kluczowe dla osiggnigcia tych celow. E-administracja i nowoczesne
technologie stanowia wazne narzedzia, ktore mogg pomoc w ich realizacji, jednak
rownie istotne jest ukierunkowanie polityki gospodarczej na redukcje nierdéwnosci
spotecznych oraz ochrong $rodowiska [Kasinski 2011].

Dzialajac transparentnie, skutecznie i z mys$la o przysztoéci, administracja
publiczna moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia stabilnych warunkéw sprzyjajacych
sprawiedliwemu i trwalemu rozwojowi gospodarczemu, ktéry przyniesie korzysci
wszystkim obywatelom.
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Rozdzial VII.

ADAPTACYJNE NAWYKI I WARTOSCI JAKO
FUNDAMENTY ODPORNOSCI EKONOMICZNEJ
W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH W CZASIE SZOKOW
WEWNETRZNYCH I ZEWNETRZNYCH

Aleksandra Barylska, Mateusz Drabik’
Opiekun naukowy: Monika Jarzebska

Streszczenie

W artykule przeanalizowano wptyw adaptacyjnych nawykow i wartosci na odporno$é
ekonomiczng gospodarstw domowych w czasie szokow wewngtrznych i zewngtrznych. Celem
artykutu jest zbadanie, jakie warto$ci osobiste wptywaja na zdolno$¢ gospodarstw domowych
do radzenia sobie w trudnych sytuacjach gospodarczych. Gospodarstwa domowe posiadajace
wyrazne warto$ci i nawyki adaptacyjne sg bardziej odporne na szoki ekonomiczne.

Stowa kluczowe: odpornos¢ ekonomiczna, nawyki adaptacyjne, wartosci osobiste, szoki
ekonomiczne, gospodarstwa domowe,

Summary

The article analyzes the impact of adaptive habits and values on the economic resilience of
households during internal and external shocks. The aim of the article is to examine which
personal values affect households' ability to cope with difficult economic situations.
Households with clear values and adaptive habits are more resilient to economic shocks.

Keywords: economic resilience, adaptive habits, personal values, economic shocks,
households,

JEL: D12.
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Wprowadzenie

Gospodarstva domowe s3a kluczowym ogniwem w strukturze spoteczno-
ekonomicznej. Odgrywaja istotng rolg w stabilizacji i dynamice gospodarki.
Ich funkcjonowanie opiera si¢ na skomplikowanym systemie zasad i proceséw
decyzyjnych, ktore majg wptyw nie tylko na ich wtasne losy, ale takze na ogolne
procesy ekonomiczne. W obliczu naglych szokéw, zarowno wewnetrznych, jak
i zewngtrznych, sposob, w jaki gospodarstwa domowe podejmuja decyzje, staje si¢
kluczowym czynnikiem ksztaltujacym ich dalsze losy oraz wplywajacym na ogdlng
dynamike gospodarki. Mimo trudno$ci, warto$ci takie jak elastyczno$¢, optymizm
czy samodyscyplina umozliwiaja gospodarstwom domowym dostosowanie si¢
do zmieniajacych si¢ warunkéw ekonomicznych.

Szok zewnetrzny, taki jak pandemia, inflacja czy kryzys energetyczny zwigzany
z konfliktem na Ukrainie, oraz szok wewnetrzny, na przyktad utrata pracy czy nagly
spadek dochodow, moga znaczaco wplyna¢ na stabilno$¢ i funkcjonowanie
gospodarstw domowych. Jednak istniejg pewne niezmienne wartosci, ktorymi kieruje
si¢ cztowiek, pozwalajace gospodarstwom domowym przetrwac i odbudowaé swoja
kondycje ekonomiczna. Zaréwno w sferze osobistej, jak i biznesowej, umiejetnosé
dostosowywania si¢ do nowych sytuacji i efektywne zarzadzanie czasem stajg si¢
fundamentem odpornosci i sukcesu. Podczas gdy nasze codzienne nawyki ksztattuja
nasze decyzje i przysztos¢, nadrzedne wartosci, takie jak solidarnos$¢ i gotowosé
do dziatania na rzecz dobra wspolnego, wptywaja na nasze relacje spoleczne i stopien
naszego zaangazowania w rozwoj spoleczenstwa. Wprowadzenie tych warto$ci oraz
zdolno$¢ do wypracowania nowych, pozytywnych nawykéw moze przyniesé
pozytywne zmiany zarowno na poziomie jednostkowym, jak i spotecznym.

W niniejszym artykule przyjrzymy si¢ w jaki sposdb gospodarstwa domowe
podejmujg decyzje w obliczu szokdéw zewnegtrznych i wewngtrznych oraz jak
te decyzje wplywaja na ogolne procesy gospodarcze. Skoncentrujemy si¢ roéwniez
na analizie niezmiennych wartosci i adaptacyjnych nawykow, ktore stanowia
fundamenty odpornosci ekonomicznej jednostek w obliczu niepewnos$ci i zmian
na rynku. Celem artykutu jest sformulowanie wnioskéw, ktére moga pomodc
gospodarstwom domowym w budowaniu solidnych fundamentéw finansowych,
a kazdemu cztowiekowi pomodc w skutecznym pokonywaniu trudnosci.

1. Gospodarstwa domowe

Gospodarstwo  domowe, czesto utozsamiane z  pojeciami  rodziny
czy gospodarstwa konsumenckiego, stanowi podstawowg jednostke gospodarowania
w ekonomii. Wspotczesna ekonomia czesto wyrdznia gospodarstwo domowe jako
odrebny podmiot gospodarowania, ktory funkcjonuje obok przedsigbiorstw
i gospodarki narodowej. Definicje gospodarstwa domowego sg liczne i r6znig si¢
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w zalezno$ci od przyjetych kryteriow, co podkresla ich elastyczno$¢ oraz
adaptacyjnos$¢ do zmieniajacych si¢ realiow ekonomicznych i spotecznych [Olejnik
2016: 92-93].

Wedhug Gtownego Urzgdu Statystycznego gospodarstwo domowe mozemy
sklasyfikowaé jako ,.grupe oséb mieszkajacych razem i wspolnie podejmujacych
decyzje o sposobie pozyskiwania dochodéw i ponoszeniu wydatkow.” [GUS 2018:
25]

Zdaniem Tomasza Zalegi [Zalega 2007: 7-24], gospodarstwo domowe jest
rozumiane jako podmiot gospodarczy, ktérego dziatania nie ograniczaja si¢ tylko
do konsumpcji, ale obejmuja szeroki zakres dzialalno$ci ekonomicznej i spotecznej,
od produkcji po podziat dochodéw. Jest to widoczne w wielu aspektach zycia
codziennego, gdzie decyzje dotyczace zarzadzania budzetem domowym, inwestycji
czy planowania przysztosci finansowej sa wspdlne dla wszystkich czionkow
gospodarstwa domowego, bez wzglgdu na ich rodzinne powigzania.

W procesie podejmowania decyzji w gospodarstwie domowym kluczowe
sa zar6wno aspekty ekonomiczne, jak i niematerialne wartosci cztonkow tej jednostki.
Decyzje te sa wynikiem zlozonego procesu negocjacji, w ktorym poszczegolni
cztonkowie gospodarstwa przyczyniaja si¢ do finalnych wustalen, zgodnie
z posiadaniem roznorodnych zasobow: ekonomicznych, kulturowych, spolecznych
czy psychologicznych.

Gospodarstwo domowe peti zatem trzy fundamentalne funkcje, ktore wptywaja
na sposob podejmowania decyzji:

— Funkcja ekonomiczna — zapewnia cztonkom niezbedne $rodki do zycia. Decyzje
zwigzane z ta funkcja dotycza zarzadzania budzetem, planowania zakupow,
inwestycji czy oszczgdnosci, co bezposrednio wptywa na stabilno$¢ finansowa
rodziny.

— Funkcja psychologiczna — polega na zapewnieniu emocjonalnego wsparcia dla
cztonkéw rodziny. W tym kontekécie decyzje moga dotyczy¢ kwestii
edukacyjnych, rozwoju osobistego, a takze zarzadzania czasem wolnym
i wspolnymi aktywno$ciami, ktére zwigkszaja spojnos¢ i dobrostan emocjonalny
rodziny.

— Funkcja socjologiczna — wspiera integracj¢ ze spoleczenstwem. Decyzje w tej
sferze moga obejmowac uczestnictwo w zyciu spotecznosci lokalnej, angazowanie
si¢ w dzialalno$¢ charytatywnag czy edukacyjng oraz dbanie o dobre relacje
sgsiedzkie. [Biatowas 2010: 105]

Proces podejmowania decyzji w gospodarstwach domowych, zwlaszcza tych
wieloosobowych, jest skomplikowany ze wzgledu na rdéznorodnos$¢ potrzeb,
priorytetow i zainteresowan cztonkéw. Aby podejmowac racjonalne decyzje, ktore
beda satysfakcjonowaé wszystkich cztonkow gospodarstwa, konieczne jest
stosowanie si¢ do okreslonych etapow modelu decyzyjnego. Model ten, jak podaje
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Luterek, obejmuje kilka kluczowych krokéw: identyfikacje wariantow wyboru,
analiz¢ konsekwencji tych wyboréw, uwzglednienie preferencji wszystkich
cztonkow, ustalenie kryteriow decyzyjnych i ostatecznie podjecie decyzji. Na kazdym
z tych etapow istotne jest, aby proces decyzyjny byl oparty na kompromisach, ktore
majg na celu zbalansowanie indywidualnych preferencji z dobrem catej grupy.
[Luterek 2017: ]

2. Szoki wewnetrzne i zewnetrzne

Gospodarstwva domowe s3 narazone na szoki zewnetrzne i wewngtrzne, ktore
dynamicznie zaktocajg ich rownowage finansowa. Te czynniki zwykle pojawiajg si¢
gwaltownie i sg trudne do przewidzenia, co komplikuje zarzadzanie ich skutkami.
Szoki zewnetrzne takie jak globalne kryzysy finansowe lub ekonomiczne, a takze
energetyczne oraz zmiany w polityce gospodarczej panstw, w tym wojny
migdzynarodowe moga bezposrednio wplywac¢ na sytuacje ekonomiczng rodzin.
Z drugiej strony, inflacja, zmiany cen, czy fluktuacje na rynku pracy sa przyktadami
szokow wewnetrznych, ktore rowniez mogg destabilizowaé domowe budzety.
W obliczu tych wyzwan, gospodarstwa domowe musza wykaza¢ si¢ zdolno$cia
do przewidywania zmian i elastycznie reagowaé na nowe warunki ekonomiczne.
Takie dostosowanie wymaga glebokiego zrozumienia zjawisk makroekonomicznych
oraz efektywnego zarzadzania budzetem, co jest kluczowe w minimalizowaniu
negatywnych skutkow tych zmian. Chociaz rzady implementuja ré6zne mechanizmy
stabilizujace, czgsto nie sg one wystarczajace, by zniwelowaé wszystkie negatywne
efekty dla gospodarstw domowych. Dlatego gospodarstwa musza by¢ przygotowane
na rézne scenariusze, uwzgledniajac zar6wno przewidywalne, jak i nieoczekiwane
zdarzenia. Rozumienie i adaptacja do skomplikowanego §rodowiska ekonomicznego,
zaréwno w skali mikro, jak i makro, sg niezbgdne dla zabezpieczenia finansowego na
przysztos¢ [Gas, Kawa, Kleszcz 2023: 131].

Podstawowym fundamentem funkcjonowania kazdego gospodarstwa domowego
sa dostgpne dochody. Pieniadze sa gldéwnie przeznaczane na zaspokajanie potrzeb
zarowno indywidualnych, jak i wspolnych cztonkow rodziny. Obejmuja one zarowno
podstawowe potrzeby, takie jak jedzenie, jak i bardziej luksusowe, ktore staja si¢
istotne dopiero przy wyzszym poziomie dochodu.

Kiedy gospodarstwo domowe doswiadcza spadku dochodéw z powodu kryzysu
finansowo-ekonomicznego lub utraty waznego zrodta dochodu, sytuacja finansowa
catej rodziny pogarsza si¢. Brak wystarczajacych §rodkow pienigznych zmusza do
ograniczen w wydatkach na dotychczasowy styl zycia i konsumpcje [Zalega 2012:
116].

Kryzysy gospodarcze to zjawiska, ktore od dawna budzg zainteresowanie
ekonomistow. Juz w XVII i XVIII wieku rézne szkoty ekonomiczne probowaty
zrozumie¢ przyczyny oraz zaproponowac sposoby radzenia sobie z nimi. W ramach
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merkantylizmu, Thomas Mun i David Hume uznawali, ze na zmiany produktu
realnego wptywaja przede wszystkim zmiany ilosci pienigdza, a wspieranie handlu
zagranicznego jest kluczowe dla rozwoju gospodarczego.

Fizjokraci, z przedstawicielem Frangois Quesnayem, wierzyli natomiast
w regulacje handlu przez panstwo, uznajac ja za przeszkode dla wzrostu
gospodarczego. W ich przekonaniu, polityka laissez faire, czyli pozostawienie rynku
bez ingerencji, prowadzita szczeg6lnie do rozwoju rolnictwa.

Klasycy, w tym Adam Smith i David Ricardo, wyrazali przekonanie
o konieczno$ci interwencji panstwa w wolny rynek, zauwazajac niedostateczng
konsumpcje oraz zwigkszenie konsumpcji przez osoby nieprodukujace.

Karol Marks analizowal cykle technologiczne i1 dysproporcje, wskazujac
na dtugookresowy spadek stopy zysku, co doprowadzito go do propozycji odejscia
od kapitalizmu na rzecz socjalizmu, a nastgpnie komunizmu.

John M. Keynes, a takze postkeynesisci, koncentrowali si¢ na niewystarczajacym
zagregowanym popycie, proponujac pobudzenie popytu poprzez ekspansywna
polityke pieniezng i fiskalna.

Inne szkoty, takie jak neoklasycy, monetarysci czy neoklasycy, rowniez zglaszaty
swoje teorie i propozycje dziatan stabilizacyjnych w czasie kryzysow gospodarczych.
To wlasnie roznorodnos¢ tych podejs¢ pozwala na szerokie spektrum analiz i strategii
dziatania wobec problemow ekonomicznych [Komorowski 2013: 283].

W literaturze ekonomicznej finanse gospodarstw domowych sg uznawane za cz¢$¢
nauki o finansach. W polskiej literaturze przedmiotu definiuje si¢ je jako dziedzing
zajmujaca sie relacjami ekonomicznymi, ktore dotycza zaréwno zbierania, jak
i wydawania $rodkow pieni¢znych przez cztonkéw gospodarstw domowych. Inna,
bardziej rozbudowang definicja jest okreslenie finanséw gospodarstwa domowego
jako obszaru nauk ekonomicznych zwigzanych z zarzadzaniem finansami przez
cztonkéw gospodarstw domowych, obejmujaca pozyskiwanie, gromadzenie
i wydatkowanie $rodkow finansowych.

Kryzysy finansowe, ktore od wiekéw byly integralng cze$cia gospodarczej
rzeczywistosci, sg sytuacja, w ktérej powazne zaburzenia na rynku finansowym
objawiaja si¢ znacznym spadkiem wartosci aktywow oraz bankructwem wielu
instytucji, zarowno finansowych, jak i pozafinansowych. Ich liczba i sita rosty
z biegiem czasu, a w obecnych czasach, wraz z postepujaca globalizacja dziatalnosci
gospodarczej i integracja rynkoéw finansowych, zasieg kryzysow finansowych
znacznie si¢ zwigkszyl. Obserwuje si¢ wzrost liczby krajow dotknigtych kryzysem
oraz tempo, w jakim zjawiska kryzysowe si¢ rozprzestrzeniaja [Michalska 2012: 82].
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3. Niezmienne wartosci

Nawyki majg istotny wplyw na aspekt ekonomiczny. Odpowiednie nawyki moga
prowadzi¢ do oszczedno$ci, zdrowych finans6w osobistych oraz efektywnego
zarzadzania zasobami. Z drugiej strony, zte nawyki finansowe mogg prowadzi¢
do zadluzenia, braku oszczednosci oraz nieefektywnego wykorzystania dochodow.
Dlatego tez, ksztaltowanie pozytywnych nawykow finansowych jest kluczowe
dla osiagniecia stabilno$ci ekonomicznej zaré6wno na poziomie jednostki,
jak 1 spoteczenstwa jako catosci.

Proces podejmowania decyzji w gospodarstwach domowych jest niezwykle
ztozony ze wzgledu na r6znorodnos¢ potrzeb, priorytetdw i zainteresowan cztonkow.
Jednakze niezmiennie wazne sg tez wartosci, ktorymi si¢ kierujemy. Pomagajg one
w radzeniu sobie z trudno$ciami zarowno zewng¢trznymi, jak i wewngtrznymi.
Prze$wiadczenie o warto$ciach zyciowych moze przynie§¢ wewnetrzng sile
i odporno$¢ na stres, co umozliwia pokonywanie wyzwan zyciowych z godnoscia
i determinacjg. Dlatego, aby osiagna¢ sukces i szczescie, istotne jest zar6wno
umiejetne zarzadzanie codziennymi nawykami, jak i kierowanie si¢ nadrzednymi
warto$ciami.

Nasze zycie to mozaika nawykoéw, ktore wplywaja na ksztattuja nasza
codzienno$¢, nasze decyzje i ostatecznie ksztaltuja naszg przysztos¢. Czesto dziatamy
automatycznie, nie zdajac sobie sprawy z tego, ze to wlasnie rutynowe zachowania
decyduja o naszym miejscu w spoteczenstwie Napoleon Hil podkreslat,ze ,,Nasza
osbowos¢ 1 potozenie wynikaja z nawykow- swiadomie lubpod$wiadomie stajemy si¢
ich ofiarami.JesteSmy ofiarami nawykowego myS$lenia oraz dziatania.Mozemy
zmieni¢ nasze potozenie zyciowe,zmieniajac nasze nawyki- to zresztg jedyny sposob,
by wplyna¢ na naszg sytuacje.” [Hill 2019: 55]

Ewa Weswalewicz-Mogilska [2020: 150-160] przetozyta z angielskiego ksigzke
“Potega pod$wiadomosci, wydanie nowe, uzupelnione” Josepha Murphyego
wspomina, ze to nieprawda, ze aby zdoby¢ majatek, trzeba pracowa¢ w pocie czota.
Wrecz przeciwnie, najskuteczniejsze sa sposoby niewymagajace wysitku. Trzeba
zajac si¢ tym, co si¢ lubi. I robi¢ to dla przyjemnosci. Nawigzuje. ze bogactwo to tylko
przeswiadczenie pod$wiadome. Nie stanie si¢ czlowiek milionerem od samego
powtarzania “Jestem milionerem, Jestem milionerem”. Osiggnaé to mozna wpajajac
podswiadomosci idea bogactwa 1 dostatku. Wigkszo$¢ ludzi nie dysponuje
niewidzialnym zrodtem dochodow. Gdy w przypadku bankructwa firmy ludzie
sg bezradni to reaguja tak ci, ktorzy nie potrafig korzysta¢ z nowej z nieograniczone;j
potegi wlasnej pod$wiadomosci i nie maja dostgpu do jej niewyczerpanych zasobow.
Natomiast kto$, kto czuje si¢ biedakiem albo boi si¢ popas¢ w nedze, zyje w ubostwie.
Ten za$ to kieruje mysli ku idei bogactwa zyje w dostatku. Nie jest powiedziane,
ze powinni$my zy¢ w biedzie a zamozny ma mie¢ wszystko, czego komus$ potrzeba.
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Stowa maja bowiem moc oczyszczenia umyshu z bigdnych wyobrazen, aby je zastapic¢
wlasciwym mys$lami. A przyczyng niedostatku czesto bywa odczuwanie zawisci,
a pieniadze sg symbolicznym $rodkiem wymiany.

Wedhug Sebastiana Kotow [2022: 229], kluczem do osiagnigcia wyznaczonych
celow jest umiejetnos¢ zarzadzania sobg w czasie, co obejmuje umiejetnos¢ ustalania
priorytetow. Twierdzi, ze umiejetnos¢ ta jest kluczowa, poniewaz nawet jesli nie
znajdziemy wystarczajacej ilosci czasu na zrobienie wszystkiego, zawsze znajdziemy
czas na wykonanie najwazniejszych rzeczy. Innymi stowy, kontrolujgc priorytety,
mozemy lepiej zarzadza¢ naszym czasem i zyciem.

Zauwazono, ze nasze codzienne nawyki maja ogromny wptyw na naszg przysztos¢
i polozenie w spoteczenstwie. Wedlug Napoleon Hill'a, zmiana nawykéw moze
prowadzi¢ do pozytywnych zmian w zyciu. Ewa Westwalewicz-Mogilska podkreslita
finansowego. Jednakze, Sebastian Kotéw dodaje, ze priorytety sg kluczowe,
aby efektywnie zarzadza¢ czasem i zyciem.

Niezmiennie wazne sa tez warto$ci, ktorymi si¢ kierujemy. Pomagaja one
w radzeniu sobie z trudno$ciami zarowno zewng¢trznymi, jak i wewngtrznymi.
Prze$wiadczenie o warto$ciach zyciowych moze przynie§¢ wewnetrzng sile
i odporno$¢ na stres, co umozliwia pokonywanie wyzwan zyciowych z godnoscia
i determinacja..

Brian Tracy podkresla, ze kazdy moze nauczy¢ si¢ nowych nawykow poprzez
regularne praktykowanie i powtarzanie. Uwaza, ze mozemy ksztalttowaé nasza
osobowos¢ i1 charakter poprzez zdeterminowanie i site woli. Wedlug niego, jestesmy
autorami naszego wlasnego zycia, wigc jesli nie jesteSmy zadowoleni z obecnego
scenariusza, mamy mozliwos¢ go zmieni¢ i napisa¢ nowy. Tracy twierdzi, ze nowe,
pozytywne nawyki sg kluczem do osiggniecia sukcesu i szczescia, podczas gdy zte
nawyki moga by¢ przyczyna wielu probleméw i zmartwien. Jednakze, tak jak zle
nawyki mogag by¢ wyksztalcone, moga rowniez zosta¢ wyeliminowane i zastapione
dobrymi nawykami poprzez systematyczne ¢wiczenia i powtarzanie.

Benjamin Franklin to przyktad cztowieka, ktory zrewolucjonizowat swoje zycie
poprzez §wiadomy rozwoj osobisty. Pomimo poczatkowych negatywnych cech,
postanowit je zmieni¢. Regularnie pracowal nad swoim charakterem i cechami, ktore
chciat poprawi¢, takimi jak umiar, oszczedno$é i spokoj. Cwiczyt te cechy przez
okreslony czas, stopniowo wcielajac je w swoje codzienne zycie, co przyczynito sig
do jego sukcesu i popularnosci [Tracy 2021: 20-21].

W ksiazce "Moc pozytywnego mys$lenia" Norman V. Peale [2024: 160] podkreslit,
ze gdy napotykasz przeszkody, pierwsza rzecza, jaka nalezy zrobi¢, jest nie
angazowac si¢ emocjonalnie. Zamiast reagowa¢ gniewem lub frustracjg, warto
zachowac spokdj i pewnos¢ siebie. Nie daj przeciwnos$ciom szansy na zniechecenie
ci¢ lub powstrzymanie przed osiggnigciem celow. Podobng zasade ilustruje historia
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brytyjskiego generala opisana przez Winstona Churchilla. Generat ten stanat na czele
brytyjskiej piatej armii w czasie natarcia Niemcow w 1918 roku, mimo Ze jego szanse
na zwyciestwo byly niewielkie. Jednakze, zamiast ulega¢ przeciwno$ciom, pozostat
spokojny i nieztomny. Stat w obliczu trudnosci, pozwolit im przej$¢ przez siebie,
co w koncu doprowadzito do ich pokonania.

Odnosza¢ si¢ do firm, celem wielu firm jest tworzenie warto$ci na rynku, co uznaje
si¢ za kluczowy wskaznik ich sukcesu. Warto§¢ rynkowa przedsigbiorstwa jest
odzwierciedleniem ceny, za jakg mozna je naby¢ w danym momencie. Tworzenie tej
warto$ci opiera si¢ na identyfikowaniu i kontrolowaniu kluczowych czynnikow, ktore
ja generuja, nazywanych no$nikami warto$ci lub generatorami warto$ci.
Wspolczesnie, z uwagi na ciagle zmiany w otoczeniu biznesowym, firmy musza
dostosowywac swoje strategie, a samodzielne realizowanie wszystkich funkcji
wewnatrz przedsigbiorstwa jest praktycznie niemozliwe. Wazne jest réwniez
zrozumienie rosngcych potrzeb i oczekiwan klientow, ktore wymagaja specjalizacji,
odpowiednich kompetencji oraz budowania wiasciwych relacji [Kwiecien 2018: 59].

4. Metoda badawcza i wyniki badan

W celu zebrania informacji na temat adaptacyjnych nawykow i wartosci jako
fundamentow odpornosci ekonomicznej w gospodarstwach domowych podczas
szokow wewngtrznych 1 zewngtrznych przeprowadzono ankiete w formie
elektronicznej. Zawierata ona 10 pytan jednokrotnego oraz wielokrotnego wyboru.
Ankieta zostala przeprowadzona z mieszkancami miasta Plocka lub powiatu
ptockiegow maju 2024. W badaniu wzigty udziat 171 osoby.

Pytania w ankiecie podzielono na trzy obszary tematyczne:

1. Metryczka - zawierata informacje demograficzne, takie jak ple¢, wiek oraz
wyksztatcenie.

2. Nawyki zwigzane z oszczedzaniem, nawykami zakupowymi, inwestowaniem oraz
dziataniami podjetymi w obliczu szokéw wewnetrznych i zewngtrznych - pytania
w tym obszarze dotyczyly gléwnych zrodet finansowania gospodarstw
domowych, oszczgdzania, inwestowania oraz dziatan podejmowanych w obliczu
kryzysow, takich jak pandemia COVID-19, inflacja czy kryzys energetyczny
zwigzany z wojng na Ukrainie.

3. Nawyki 1 wartoSci osobiste, ktore pomogly przetrwaé ekonomiczne problemy
szokéw wewngtrznych i zewngtrznych - skupiono si¢ na identyfikacji wartosci
osobistych, takich jak optymizm, elastycznos¢, samodyscyplina czy odporno$¢ na
stres, oraz nawykow adaptacyjnych, ktore utatwity gospodarstwom domowym
radzenie sobie z trudno$ciami ekonomicznymi w dynamicznie zmieniajgcych si¢
czasach.

Struktura demograficzna badanej proby obejmowata 73% kobiet, 26% mezczyzn,
a 1% respondentow nie ujawnito swojej ptci (zob. Wykres 1).
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Wykres 1. Pte¢ ankietowanych (w %)

1

m Kobieta
B Mezczyzna

Brak ujawnienia

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Analiza struktury wiekowej respondentdéw wykazuje, ze najliczniejsza grupa
wiekowa ankietowanych jest grupa 21-30 lat. Najmniej osob wzi¢lo udzial w badaniu
w grupach ponizej 20 lat oraz powyzej 50 lat (zob. Wykres 2).

Wykres 2. Wiek ankietowanych (w %)

B Ponizej 20 lat
m21-30 lat
m 31-40 lat

41 m41-50 lat

20

Powyzej 50 lat
20

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Najwicksza liczba ankietowanych miata wyksztatcenie wyzsze (zob. Wykres 3).
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Wykres 3. Wyksztatcenie ankietowanych (w %)
3 4 m Podstawowe/Gimnazjalne

Zawodowe

39 m Srednie

B W trakcie studiow

B Wyzsze
(licencjat/inzynier)
Wyzsze (magister lub

16 wyzsze)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Gtownym zrodtem finansowania gospodarstwa domowego ankietowanych byto
wynagrodzenie z etatu (zob. Wykres 4).

Wykres 4. Gtéwne Zrodta finansowania gospodarstwa domowego (w %)

29 6 ® \Wynagrodzenie z etatu

® Umowa zlecenie/o dzieto

11
8

Witasna dziatalno$é

gospodarcza
| Zasitki socjalne

127

41 um Dochody z inwestycji

Wsparcie rodziny

31 Inne

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Ponadto wigkszo$¢ ankietowanych deklaruje, ze oszczedza pieniadze (zob.
Wykres 5). Wyniki te sugeruja, ze cho¢ wigkszo$¢ respondentow stara si¢ oszczedzaé
a dominujaca strategia jest oszczedzanie sporadyczne, bez Scistego planu. Inne
odpowiedzi pokrywaja si¢ z oszczedzaniem bez konkretnego planu.
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Wykres 5. Nawyki oszczedzania gospodarstw domowych ankietowanych (w %)

1 3 m Regularnie odktadam
okreslona kwote

63 m Oszczedzam
sporadycznie, bez
ustalonego planu

H Nie oszczedzam

Inne

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

W obliczu rosngcej inflacji gospodarstwa domowe przyjely rézne strategie
adaptacyjne. Najwigcej respondentow (29,8%) wskazato, ze zmniejszyli wydatki
na mniej wazne rzeczy, koncentrujac si¢ na podstawowych potrzebach (zob. Wykres
6). Kolejna grupa(28,1%) zadeklarowata brak zmian w nawykach zakupowych,
co moze $wiadczy¢ o stabilnosci finansowej tych gospodarstw lub o wczesniejszej
optymalizacji wydatkow.

Nieco mniejszy odsetek (27,5%) przyznal, ze zaczg¢li szuka¢ tanszych
zamiennikow produktow, co wskazuje na adaptacyjng strategie oszczedzania poprzez
zmian¢ marki lub jako$ci towaréw. 13,5% respondentéw zadeklarowato catkowita
rezygnacje z niektoérych zakupow, co $wiadczy o powaznych ograniczeniach
finansowych tej grupy.

Wykres 6. Wplyw inflacji na decyzje zakupowe (w %)

3 23

Zrezygnowatem/am z
niektorych zakupow

B Zmniejszylem/am wydatki
na mniej wazne rzeczy

B Zaczetem/am szukaé
tanszych zamiennikow

B Nie zmienilem/am swoich
nawykoéw zakupowych

® [nne

47

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Najwigcej ankietowanych zaznaczylo, Zze nie zmienito to ich podejscia
do inwestycji (46,2%) lub nie majg wolnych $rodkéw na inwestycje (31%)
(zob. Wykres7).

Wykres 7. Wplyw ostatnich kryzysow na sktonnos$¢ do inwestowania (w %)

1 19 B Zwigkszylem/am
inwestycje

B Zmniejszytem/am
inwestycje

® Nie zmienitem/am
swojego podejscia do

inwestycji
Nie m%/mJ wolnych

srodkow na inwestycje

HInne

79

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Zmniejszenie inwestycji zadeklarowato 11,7% respondentéw, co sugeruje
ostrozno$¢ wynikajaca z niepewnosci gospodarczej. Z kolei 11,1% respondentow
zwigkszylo inwestycje, widzac w kryzysach szans¢ na korzystne lokowanie kapitatu.
Pozostata grupa (0,6%) podata inne powody wptywajace na ich decyzje inwestycyjne.

Wyniki te sugeruja, ze wigkszo$¢ gospodarstw domowych utrzymata swoje
dotychczasowe podejscie do inwestowania lub nie ma mozliwo$ci inwestowania
z powodu ograniczonych §rodkow.

Wigkszo$¢ respondentow (62%) zadeklarowata, ze nie podjeta zadnych
specjalnych dziatan. Odpowiedz ta wskazuje, ze duza cze$¢ gospodarstw domowych
nie dostosowala swojego zachowania do warunkéw kryzysu energetycznego, co moze
wynika¢ z braku §wiadomosci, mozliwosci finansowych lub ograniczonego dostepu
do alternatywnych zrodet energii (zob. Wykres 8).
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Wykres 8. Dziatania podj¢te w odpowiedzi na kryzys energetyczny
zwiazany z konfliktem na Ukrainie (w %)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Jednakze znaczna grupa respondentdw (31%) podjeta dziatania polegajace
na oszczgdzaniu energii, na przyklad poprzez zmniejszenie zuzycia pradu.
Ta strategia adaptacyjna, obejmujaca prostsze i1 tansze S$rodki, odzwierciedla
powszechna che¢ minimalizacji kosztow w obliczu rosnacych cen energii.

Inwestycje w zrodla energii odnawialnej, takie jak panele stoneczne,
zadeklarowato 11% respondentow. Cho¢ stanowi to mniejszo$¢, to grupa
ta reprezentuje gospodarstwa domowe z wigksza $wiadomoscia ekologiczna
i mozliwo$ciami finansowymi.

Pozostata czgs¢ respondentow (2%) wskazala inne dzialania podejmowane
w odpowiedzi na kryzys energetyczny, ktdre nie wpisywaly si¢ w powyzsze kategorie.

Ogolnie wyniki sugeruja, ze cho¢ wigkszo$¢ gospodarstw domowych nie podje¢la
specjalnych dziatan w odpowiedzi na kryzys energetyczny, znaczna cze$¢ skupita sie
na oszczedzaniu energii jako najprostszym i najbardziej dostgpnym $rodku
zaradczym.

5. Wartosci osobiste i adaptacyjne nawyki jako fundamenty odpornosci
ekonomicznej

Wartosci osobiste i adaptacyjne nawyki gospodarstw domowych sg kluczowymi
czynnikami, ktore umozliwiaja skuteczne radzenie sobie z trudno$ciami
gospodarczymi wywotanymi szokami wewngtrznymi i zewnetrznymi, takimi jak
pandemia COVID-19, wysoka inflacja czy kryzys energetyczny zwiagzany z wojna
w Ukrainie.

W kontekscie warto$ci osobistych, respondenci mieli mozliwo$¢ wyboru
maksymalnie czterech odpowiedzi sposrod 8 dostepnych wskaznikow. Najwazniejsza
wartoscig osobistg zidentyfikowang na podstawie wynikow ankiety jest elastyczno$é
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w zyciu, czyli umiejetnos¢ dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ sytuacji
ekonomicznej (zob. Wykres 9).

Wykres 9. Warto$ci osobiste pomocne w radzeniu sobie z trudno$ciami
podczas szokow wewnetrznych i zewngtrznych
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Na pytanie "Jakie warto$ci osobiste pomogly Panstwu w radzeniu sobie
z trudnosciami, takimi jak pandemia COVID-19, wysoka inflacja oraz kryzys
energetyczny zwigzany z wojng na Ukrainie?" najwigcej respondentow (67,8%)
wskazato elastyczno$¢ w  zyciu, czyli umiejetno$¢ dostosowywania si¢
do zmieniajacych sig sytuacji, jako kluczowa warto$¢. Ta zdolnos$¢ adaptacji pozwala
gospodarstwom domowym na skuteczne zarzadzanie wydatkami oraz przystosowanie
si¢ do nowych realibw ekonomicznych.

Druga najczgéciej wymieniang warto$cig byt optymizm (47,4%). Pozytywne
nastawienie do przyszto$ci, mimo trudnosci, pomaga gospodarstwom domowym
zachowac pozytywna perspektywe ekonomiczng i podejmowac inicjatywy finansowe.

Dbatos¢ o zdrowie psychiczne i fizyczne byla trzecig najczgéciej wskazywang
wartoscig (43,3%). Zapewnienie sobie dobrej kondycji fizycznej i psychicznej
umozliwia lepsze radzenie sobie z presja i niepewnoscig w trudnych czasach.

Empatia (41,5%) oraz samodyscyplina (40,9%) byly réwniez istotnymi
wartosciami, ktére pomogly gospodarstwom domowym w radzeniu sobie
z trudno$ciami. Empatia umozliwia wzajemne wsparcie spoleczne, podczas
gdy samodyscyplina pozwala utrzymac¢ stabilno$¢ w realizacji planow i celow.

Pozostale wartosci osobiste, takie jak odpornos¢ na stres (34,5%), proaktywnosé
(28,7%) czy wsparcie spoteczne (22,8%), rowniez odgrywaja wazng role
w budowaniu odpornosci ekonomicznej gospodarstw domowych.
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W kontekscie adaptacyjnych nawykow najczgsciej wskazywanym nawykiem byt
optymizm (32,2%), co potwierdza, ze pozytywne nastawienie do zycia sklania
gospodarstwa domowe do podejmowania inicjatyw finansowych. Drugim najcze$ciej
wybieranym nawykiem bylo okreslanie celow w zyciu (25,7%), co umozliwia
ustalanie priorytetow w wydatkach i inwestycjach, a tym samym pomaga
gospodarstwom domowym skuteczniej zarzadza¢ swoimi zasobami (zob. Wykres 10).

Wykres 10. Adaptacyjne nawyki ankietowanych stosowane w trudnych, nieprzewidywalnych
i szybko zmieniajacych si¢ czasach (w %)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Dbanie o zdrowie (21,6%) oraz praktyczno$¢ (21,1%) sa réwniez istotnymi
nawykami, ktéore pozwalaja gospodarstwom domowym zachowaé stabilnosé¢
finansowg 1 generowa¢ dochody w trudnych warunkach gospodarczych.
Samodyscyplina (19,3%) oraz oszczgdzanie (18,7%) sg kluczowymi elementami
odpornosci ekonomicznej, umozliwiajacymi realizacj¢ plandw 1 zapewnienie
finansowej stabilnosci.

Dbanie o relacje (17,5%) oraz rozwdj osobisty (17%) zapewniaja wsparcie
spoleczne i elastyczno$é, co jest niezbgdne w radzeniu sobie z niepewnoscia
gospodarczg. Dlugofalowa perspektywa przysztosci (14%) pozwala gospodarstwom
domowym utrzymac stabilno$¢ w zarzadzaniu finansami.

Innymi warto$ciami wskazanymi przez respondentow byty rowniez wiara w Boga
oraz rodzina.

Podsumowujac, elastycznos$é, optymizm oraz dbatos¢ o zdrowie psychiczne
i fizyczne stanowig kluczowe wartosci i nawyki osobiste, ktdore umozliwiajg
gospodarstwom domowym skuteczne radzenie sobie z trudno$ciami wywotanymi
szokami gospodarczymi.
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Whioski

Wartosci osobiste i adaptacyjne nawyki gospodarstw domowych odgrywaja
kluczowa role w budowaniu odpornosci ekonomicznej podczas szokow
wewnetrznych i zewngtrznych. Elastyczno$¢, optymizm oraz dbalos¢ o zdrowie
stanowia fundamenty pozwalajace gospodarstwom domowym skutecznie przetrwaé
trudne czasy. Dzigki nim sg one w stanie szybko dostosowac si¢ do nowych warunkoéw
gospodarczych, efektywnie zarzadza¢ wydatkami oraz podejmowaé inicjatywy
finansowe. Samodyscyplina i okreslanie celow umozliwiajg utrzymanie stabilno$ci
finansowe] poprzez wytrwalos¢ w realizacji planéow i priorytetow. Wsparcie
spoleczne oraz empatia wzmacniaja zdolnos¢ gospodarstw domowych do radzenia
sobie ze stresem i1 niepewnoscia, a proaktywno$¢ sktania do poszukiwania nowych
mozliwos$ci zarobkowania oraz inwestowania. Gospodarstwa domowe posiadajace
wyrazne warto$ci i adaptacyjne pomagajg gospodarstwom domowym przetrwac szoki
ekonomiczne. Opracowane strategie pozwalajg im skutecznie reagowac na trudnosci
gospodarcze oraz zapewniaja stabilno$¢ finansowa w obliczu dynamicznych zmian
rynkowych.

Analiza wynikéw ankiety pozwala sformulowaé kilka istotnych wnioskoéw
dotyczacych adaptacyjnych nawykéw i1 wartosci w gospodarstwach domowych
w obliczu szokow ekonomicznych. Po pierwsze, wigkszo$¢ ankietowanych
ma tendencje do oszczedzania pieniedzy, cho¢ dominujaca strategia jest oszczgdzanie
sporadyczne, bez konkretnego planu. To pozwala wnioskowaé, ze wigkszo$¢
respondentéw podejmuje dziatania majace na celu zabezpieczenie si¢ przed naglymi
wydatkami lub sytuacjami kryzysowymi, jednakze niekoniecznie ma wypracowany
szczegotowy plan oszczedzania. Po drugie, w obliczu rosnacej inflacji wigkszosé
gospodarstw domowych zmniejszyla wydatki na mniej istotne rzeczy, skupiajac si¢
na podstawowych potrzebach.To pokazuje zdolno$¢ adaptacyjna respondentow
do dostosowywania swojego budzetu do zmieniajacych si¢ warunkéw
ekonomicznych. Po trzecie, wigkszo$§¢ ankietowanych utrzymata swoje
dotychczasowe podejscie do inwestowania lub nie miata wolnych $rodkow
na inwestycje w obliczu kryzysow. To sugeruje, ze gospodarstwa domowe sg ostrozne
w podejmowaniu ryzyka inwestycyjnego w niepewnych czasach, co moze wynikaé
z chgci zachowania stabilno$ci finansowej. Po czwarte, w odpowiedzi na kryzys
energetyczny zwigzanym z konfliktem na Ukrainie, wigkszo$¢ respondentow
nie podjeta zadnych specjalnych dziatan. Jednakze znaczna grupa zdecydowata si¢
na oszczedzanie energii, co $wiadczy o gotowosci gospodarstw domowych
do dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw poprzez proste i dostepne
rozwigzania. Wnioski te wskazujg na istotng role adaptacyjnych nawykow i warto$ci
w budowaniu odpornosci ekonomicznej gospodarstw domowych w obliczu szokéw
ekonomicznych. Zachowania te mogg pomdc gospodarstwom domowym radzi¢ sobie
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z trudno$ciami finansowymi i utrzymac stabilno$¢ w dynamicznie zmieniajacej si¢
sytuacji gospodarczej, ktora stata si¢ juz trwalym elememtem naszego zycia.
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Rozdzial VIII.

ZMIANY W LICZBIE ZAREJESTROWANYCH OSOB
FIZYCZNYCH PROWADZACYCH DZIALALNOSC
GOSPODARCZA W PLOCKU W LATACH 2013-2023,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM CZYNNIKOW
INFLACYJNYCH | PANDEMII

Karolina Kwiatkowska, Klaudia Wisniewska®
Opiekun naukowy: Magdalena Kapela

Streszczenie

Artykutl bada zmiany w liczbie zarejestrowanych przedsigbiorcow w Plocku w latach 2013-
2023. Analiza uwzglednia wskaznik inflacji, pandemig, liczbg zarejestrowanych
przedsigbiorcow oraz korzysci dla oséb fizycznych z budzetu miasta Ptock.

Dane pochodza z Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Miejskiego Zeszytu Statystycznego,
obejmujacy okres od 2013 do 2023 roku. Celem analizy jest zbadanie trendow w dynamice
liczby przedsigbiorcow oraz wptywu czynnikow, takich jak inflacja i pandemia, uwzgledniajac
korzysci dla 0séb fizycznych.

Analiza wykazata, ze zarbwno w okresie pandemii, jak i dwucyfrowej inflacji, zmiany w
liczbie 0s6b samo zatrudnionych byty istotne.

Stowa kluczowe: inflacja, pandemia, przedsigbiorczo$¢, nowa firma.

Summary

The article examines changes in the number of registered entrepreneurs in Plock between 2013
and 2023. The analysis takes into account the inflation rate, the pandemic, the number of
registered entrepreneurs, and benefits for individuals from the city's budget.

Data is sourced from the Central Statistical Office and the Municipal Statistical Yearbook
covering the period from 2013 to 2023. The aim of the analysis is to investigate trends in the
dynamics of the number of entrepreneurs and the impact of factors such as inflation and
pandemic, while considering benefits for individuals.

The analysis showed that both during the pandemic period and in times of double-digit
inflation, changes in the number of self-employed individuals were significant.

Keywords: inflation, pandemic, entrepreneurship, new business.
JEL: L260
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Wstep

Liczba zarejestrowanych o0sob fizycznych prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza
w miescie Ptocku odgrywa istotng role nie tylko jako wskaznik dynamiki lokalnej
przedsigbiorczos$ci, ale rowniez jako odpornosci gospodarczej miasta na roznorodne
wyzwania, zarowno te wynikajace z szokoéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych.
W kontekscie nagltej zmiany sytuacji ekonomicznych, takich jak kryzysy finansowe
czy pandemie oraz lokalnych czynnikow wptywajacych na kondycje ekonomiczna,
analiza zmian w liczbie zarejestrowanych przedsigbiorcéw w Plocku w latach 2013-
2023 staje si¢ niezmiernie istotna.

W obliczu wyzwan zewnetrznych, takich jak globalne kryzysy finansowe
czy niedawna pandemia COVID-19, miasta musza radzi¢ sobie
z nieprzewidywalnymi zmianami na rynkach $wiatowych, ktére moga znaczaco
wplynac¢ na lokalng gospodarke. Wewnetrzne czynniki, takie jak zmiany regulacyjne,
polityczne lub restrukturyzacje sektorowe, rowniez moga stanowi¢ istotne wyzwania
dla lokalnych przedsigbiorcow i ich dziatalno$ci gospodarczej.

Niniejszy artykut skupia si¢ na analizie zmiennosci liczby zarejestrowanych osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Plocku w latach 2013-2023
w kontekscie wspomnianych szokow. Aby lepiej zrozumie¢ te zjawiska, zastosujemy
metodg¢ analizy trendu. Dzigki temu bedziemy mogli doktadniej zbadac relacje miedzy
réoznymi czynnikami ekonomicznymi a dynamika rejestracji dziatalnosci
gospodarczej w miescie.

W artykule przedstawiamy wyniki analizy liczby osob prowadzacych dziatalnosé
w Plocku w oparciu o analize danych. Taka analiza pozwala na usystematyzowanie
oraz identyfikacje ekonomicznych, politycznych i spotecznych czynnikéw. Artykut
ten dazy do zbadania wpltywu szokow wewnetrznych i zewngtrznych na lokalna
przedsiebiorczo$¢. Rozwazania pozwola precyzyjniej ocenié¢, jakie czynniki majg
najwickszy wplyw na rejestrowanie nowych dziatalnosci gospodarczych w miescie
oraz jak zmieniaty si¢ te relacje w czasie. Takie podejscie pozwoli nam lepiej
zrozumie¢ dynamike rozwoju gospodarczego Plocka i zaproponowac bardziej
efektywne strategie zarzadzania w kontekScie zmieniajagcych si¢ warunkow
gospodarczych. Celem badawczym jest zbadanie wplywu czynnikow inflacyjnych
oraz pandemii na zmian¢ w liczbie zarejestrowanych osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w Plocku w okresie od 2013 do 2023 roku. Badanie ma
na celu zidentyfikowanie wzorcow oraz okreSlenie, w jaki sposob te czynniki
wptynety na dynamike przedsiebiorczosci w miescie.
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1. Przeglad literatury

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza stanowig istotng czgsé
spoleczno-ekonomicznego  struktury, zaré6wno na  poziomie lokalnym,
jak 1 globalnym. Ten dynamiczny segment przedsigbiorcow odgrywa kluczows role
w ksztaltowaniu gospodarki, tworzeniu miejsc pracy oraz innowacji. Zgodnie
z Kodeksem cywilnym, zdolnosci do czynnosci prawnych posiada kazda osoba
od momentu narodzin. Natomiast, petng zdolno$¢ do ich wykonywania, nabywa si¢
z chwilg osiagniecia pelnoletniosci [Ustawa 1964]. Wedtug ustawy ,,Dziatalnoscia
gospodarcza jest zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym
imieniu i w sposob ciagly.” [Ustawa 2018]. Dziatalnos¢ taka musi by¢
zorganizowana, zarobkowa, prowadzona we wlasnym imieniu oraz w sposob ciagly.
Zorganizowanie oznacza spelnienie wymogoéw formalnych, w tym rejestracyjnych
i podatkowych [Strzyczkowski 2005: 242]. Zarobkowo$¢ odnosi si¢ do celu
osiggni¢cia zysku, cho¢ jego faktyczne uzyskanie nie jest warunkiem. Cigglos¢
natomiast wymaga regularnosci dziatan, nawet z okresowymi przerwami
[Kopystynski 2019: 39, 41].

Swiadczenia dla osob fizycznych z budzetu miasta to réznorodne wsparcie
finansowe lub ustugowe, ktore miasto moze zapewni¢ mieszkancom. Mogg to by¢
np. programy pomocy socjalnej, stypendia dla uczniow czy studentow, dotacje
mieszkaniowe, dofinansowania do opieki zdrowotnej czy kulturalnej, ulgi podatkowe
dla 0s6b o nizszych dochodach, czy nawet pomoc w sytuacjach kryzysowych, takich
jak kleski zywiotowe. To wszystko ma na celu poprawe jakosci zycia i wsparcie
mieszkancéw w roznych sferach ich codziennosci.

Swiadczenia dla 0sob prowadzacych dziatalno$é gospodarcza z budzetu miasta
moga obejmowac réznorodne formy wsparcia, majace na celu wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci lokalnej oraz zwigkszanie konkurencyjnos$ci na rynku. Miasto
moze udziela¢ dotacji lub ulg podatkowych dla nowych przedsigbiorstw, co moze
pomoc w rozpoczgciu dziatalnosci lub rozbudowie istniejacej. Programy szkoleniowe
i doradcze moga by¢ rowniez dostgpne, aby wspiera¢ przedsiebiorcow w zdobywaniu
wiedzy 1 umiejetnosci potrzebnych do prowadzenia biznesu. Ponadto, miasto moze
organizowaé targi i wydarzenia biznesowe, ktoére umozliwiaja przedsiebiorcom
nawigzywanie kontaktow i promowanie swoich produktéw lub ustug.

Infrastruktura wspierajgca przedsigbiorczo$¢ réwniez moze by¢ finansowana
z budzetu miasta, zapewniajac przestrzen i zasoby dla rozwijajacych si¢ firm.
Ostatecznie, inwestycje w infrastrukture miejska, takie jak drogi, transport publiczny
czy dostgp do szybkiego Internetu, moga korzystnie wptywac na przedsigbiorcow,
poprawiajac ich dostepnos¢ i konkurencyjnos$¢ na rynku

113



Wraz z rozwojem technologii i zmianami w strukturze spoteczenstwa, coraz wigcej
osob decyduje si¢ na podjecie wlasnej dziatalnosSci gospodarczej, co prowadzi
do zwiekszenia roznorodnosci i konkurencyjnosci rynku.

Inflacja jest nieodtagcznym elementem wystepujacym w gospodarce. Tym samym,
w znaczacym stopniu wplywa na podejmowanie decyzji biznesowych,
jak i zwigzanych z sprawami codziennymi. Wedtug literatury, inflacja oznacza ciagly
wzrost przecigtnego poziomu cen [Cizkowicz, Rzonca 2009: 4]. Tym samym, inflacja
jest procesem, ktory charakteryzuje si¢ stalym wzrostem cen, a nie jednorazowym
i gwattownym ich skokiem.

Wystepuje kilka rodzajow inflacji. Jednym z gtownych kryteriow jej podziatu jest
tempo wzrostu. Wyrdznia si¢ m.in.:

— Inflacje pelzajacg - prezentuje niewielki wzrost cen w gospodarce, ktory nie
przekracza 5% w ciggu roku. Jest to powszechne w wielu gospodarkach
na $wiecie. Inflacja utrzymujaca si¢ ponizej 5% nie pociaga za sobg istotnych
negatywnych konsekwencji dla gospodarki.

— Inflacje¢ kroczaca - wystepuje, gdy wzrost cen oscyluje migdzy 5% a 10% w ciagu
roku. To zjawisko ma negatywny wplyw na gospodarke. Ceny towarow i ustug
rosna, a skutki tego stajg si¢ odczuwalne dla przecig¢tnego konsumenta.

— Inflacje galopujaca - wystepuje, gdy wzrost cen przekracza 10% i moze siggaé
nawet do 100% w ciagu roku. Pociaga za sobg powazne skutki, ktore prowadza
do destabilizacji gospodarki. Ceny bardzo szybko rosng, a warto$¢ waluty spada.
Prowadzi to do wycofywania si¢ inwestorow z kraju.

— Hiperinflacje - wystepuje, gdy ceny rosng o 50% w ciggu miesigca lub gdy roczna
stopa inflacji przekracza 100%. Taka inflacja prowadzi do nieuchronnego
zatamania gospodarki oraz gwaltownego spadku wartosci krajowej waluty.
Skutkuje to wysoka liczba bankructw przedsigbiorstw, wycofaniem si¢ inwestycji
zagranicznych oraz utratg oszczednosci przez obywateli [Barszez 2022: 40].
Inflacj¢ mozna rowniez podzieli¢ ze wzgledu na przyczyny jej powstania.

W wyniku tego przedstawia si¢ m.in.:

— Inflacje popytowa - jest skutkiem stale rosngcego popytu na towary i ustugi,
co prowadzi do wzrostu cen. Wielkos¢ tego wzrostu cen zalezy od stosunku
miedzy potencjalng a faktyczna produkcjg. Gdy rezerwy niewykorzystanych
zdolno$ci produkcyjnych w przedsigbiorstwach sa mniejsze, wigkszo$¢ z nich
podnosi ceny w odpowiedzi na rosnacy popyt.

— Inflacje kosztowa - wystepuje, gdy koszty produkcji rosng niezaleznie od popytu.
W takiej sytuacji firmy podnosza ceny, aby czeSciowo pokry¢ wzrost kosztow
produkcji i czgsto zmniejszajg produkeje.

— Inflacje strukturalng - wynikajaca ze zmian w strukturze popytu i podazy. Gdy
niektore gatezie gospodarki doswiadczaja wzrostu popytu, a inne spadku, a ceny
i ptace reaguja nieelastycznie na te zmiany, ogolny poziom cen i ptac w gospodarce



ros$nie. To zjawisko nasila si¢, gdy podaz jest mato elastyczna i wolno reaguje

na zmiany [Barszcz 2022: 41].

Waznym aspektem gospodarki panstwowej, jest wzgledne utrzymanie cen
na stabilnym poziomie. Ma to korzystny wptyw na mieszkancow, jak i podmiotow
gospodarczych. W naszym kraju, dbaniem o odpowiedni poziom inflacji, nalezy
do zadan Rady Polityki Pieni¢znej oraz Narodowego Banku Polskiego.

Czynnikiem prawie niemozliwym do przewidzenia dla przedsigbiorcow okazata
si¢ pandemia choroby COVID-19, wprowadzajac nieoczekiwane wyzwania
i zaktocenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na calym §wiecie. Definicja
pandemii odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej choroba zakazna rozprzestrzenia si¢
na obszarze geograficznym obejmujacym wielkie regiony, kontynenty lub nawet caty
$wiat. Jak zauwazyli Morens, Folkers i Fauci, epidemia staje si¢ pandemia,
gdy jej wptyw przekracza granice krajowe i dotyka ludzi na skale globalng [Morens,
Folkers, Fauci 2009: 1020].

Skutki pandemii dotknely réznorodne sektory gospodarki, prowadzac do zmian
w funkcjonowaniu firm, interakcjach z klientami oraz dostawach surowcoéw i ustug.
Przedsi¢biorcy byli zmuszeni szybko reagowac na nowa rzeczywistos¢, podejmujac
innowacyjne dziatlania w celu zapewnienia plynnosci finansowej i przetrwania
w niepewnym otoczeniu biznesowym [The World Bank 2014].

W obliczu takich wyzwan, dynamiczne zmiany w otoczeniu majg zréznicowany
wplyw na aktywno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw.

,,Kryzys, jakim jest pandemia, nie stanowi sprzyjajacych okolicznosci do zmian
w prowadzeniu biznesu. Wigkszo$¢ zarzadzajacych dazy przede wszystkim
do utrzymania aktywnosci i ograniczenia strat. Ale kryzys stwarza tez okazje
i zmienia sposob podejmowania decyzji, a to otwiera droge do innowacji.” [Ciesielski
2020]

Takie zmienne otoczenie moze zmusi¢ przedsigbiorstwa do restrukturyzacji
i poszukiwania nowych sposobow dziatania, co moze prowadzi¢ do powstania
innowacyjnych rozwigzan. Dazenie do przewagi konkurencyjnej moze zainspirowac
przedsigbiorstva do eksperymentowania z nowymi technologiami, procesami
produkcyjnymi lub modelami biznesowymi. W ten sposob, pomimo trudnosci,
pandemia moze sta¢ si¢ bodzcem do rozwoju i1 wzrostu dla niektérych
przedsigbiorstw.

,Negatywny wplyw zewnetrznych zagrozen na dziatalno$¢ innowacyjng
najczescie] przejawia sie w redukowaniu wielkosci wydatkdw inwestycyjnych.
Wynika to z ograniczonych mozliwosci finansowania roznych projektow, co jest
konsekwencjag malejacych zyskéw oraz utrudnionego dostepu do Kkapitatu
zewnetrznego. Tym samym pierwszg reakcja przedsigbiorstw bedacych w zlej
sytuacji finansowej w warunkach niekorzystnych zmian w otoczeniu jest czgsto
przede wszystkim ograniczanie wydatkow na innowacje.”[Campello, Graham,
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Harvey 2010: 470-487] Paradoksalnie, wtasnie w czasach kryzysu wiele firm
dostrzega potrzebe inwestowania w innowacje, aby przetrwaé i rozwijac¢ si¢
w zmieniajacym si¢ §rodowisku biznesowym. ,,Pandemia, ktéra wybuchta w 2020
roku wymusita na przedsi¢biorstwach m.in. przyspieszong transformacj¢ cyfrowa,
przejécie z pracy stacjonarnej na zdalna, zmiane systemu komunikacji, ale takze
zaktywizowala naukowcoéw oraz firmy farmaceutyczne na calym $wiecie,
aby m.in. jak najszybciej stworzy¢ testy diagnostyczne identyfikujace wirusa SARS-
CoV-2 oraz skuteczng szczepionke. Pokazuje to, ze innowacje sg niezwykle wazne w
czasie niekorzystnych zmian na §wiecie.”[Mierzejewska, Dziurski 2021: 288.]

W zwigzku z tym, istotne jest, aby przedsigbiorstwa rozwazaly strategie
dostosowane do zmieniajacego si¢ otoczenia, zwigkszajac elastycznos¢ i gotowosé
do adaptacji. Moze to obejmowac inwestowanie w zdolno$ci innowacyjne, 10zwoj
kompetencji cyfrowych oraz budowanie zdolno$ci do szybkiego reagowania
na zmiany na rynku. Przedsigbiorstwa, ktore potrafia wykorzysta¢ trudnosci jako
okazje do innowacji, maja wieksze szanse na przetrwanie i rozwdj w dynamicznym
otoczeniu biznesowym.

2. Metodologia i wyniki badan

Analiza zmian w liczbie zarejestrowanych osob fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w Plocku w latach 2013-2023 uwzglednia czynniki
inflacyjne oraz skutki pandemii. Przez ten okres mozna zaobserwowa¢ dynamiczne
zmiany w strukturze i liczbie przedsigbiorstw, co stanowi istotny element rozwoju
gospodarczego miasta.

2.1. Liczba zarejestrowanych os6b fizycznych prowadzacych dzialalnos$é
gospodarczg w Plocku w latach 2013-2019

Analiza trendu wykazata znaczacy spadek liczby o0so6b fizycznych
zarejestrowanych miedzy 2013 a 2017 rokiem (wykres 1). Niewielki wzrost pojawit
si¢ w miedzy 2017 a 2018 rokiem. Natomiast, od 2019 roku do 2020, nastgpit
dynamiczny wzrost liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢é gospodarcza
w Plocku. Miedzy 2019 a 2022 rokiem liczba oséb prowadzacych jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarczg w Ptocku wzrosta o 5%.

Zwrot ten zbiegt si¢ w okresie, gdy w Polsce ogloszono stan pandemii.
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Wykres 1. Liczba zarejestrowanych o0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w danym roku (w osobach)
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Zrédto: Opracowanie wlasne w oparciu 0 GUS (bdl).

2.2. Liczba zarejestrowanych os6b fizycznych prowadzacych dzialalno$é

gospodarcza w Plocku w okresie pandemii COVID-19

W okresie pandemii, czyli w latach 2019-2022, w celu tagodzenia wstrzasow

gospodarczych, ratowania przedsigbiorstw oraz miejsc pracy wprowadzono liczne
programy pomocowe, aby utrzymaé zatrudnienie w gospodarce [Kapela 2022].

Do tych, ktore bezposrednio dotyczyly osdb samo zatrudnionych zaliczaly sig :

doptaty do wynagrodzen dla pracownikow dotknigtych przedsiebiorstw i osob
prowadzacych dziatalno$¢ na witasny rachunek,

dodatkowe pozyczki dla mikrofirm,

odroczenie lub anulowanie skladek na ubezpieczenie spoteczne (w przypadku
mikrofirm zatrudniajacych do 9 pracownikow sktadki na ubezpieczenia spoteczne
sg pokrywane z budzetu przez 3 miesigce a w przypadku firm zatrudniajacych
od 10 do 49 pracownikéw 50 proc. sktadek na ubezpieczenia spoteczne optacane
jest z budzetu)

odliczenie strat za rozliczenie podatkowe w 2021 r. (deklaracje podatkowe za 2019
r. moga zosta¢ skorygowane w celu odliczenia strat za 2020 r. od dochodu za 2019
rok),

doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych,

Polski Fundusz Rozwoju udzielat kredytow ptynnosciowych i dotacji dla mikro,
matych/érednich i duzych przedsigbiorstw,

wspotfinansowanie kosztow statych dla MSP w branzach najbardziej dotknigtych
ograniczeniami.
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Tak liczne formy pomocy mogly przyczynic si¢ do wsparcia osob prowadzacych
wiasng dziatalno$¢, a nawet wzrostu osob zarejestrowanych.

Pandemia mogta skloni¢ niektére osoby do rozwazenia alternatywnych zrodet
dochodu czy zmiany kariery, tym samym prowadzi¢ do wzrostu liczby nowych
rejestracji dziatalno$ci gospodarczych. Atrakcyjne formy oraz programy wsparcia
finansowego oferowane przez wiadze panstwowe, mogly rowniez znaczaco wptynac
na liczbe 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Na wykresie 2 przedstawiono $wiadczenia dotyczace oso6b fizycznych
prowadzacych jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza z budzetu miasta Plocka
w latach 2013-2023.

Wykres 2. Swiadczenia dotyczace 0sob fizycznych prowadzacych jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza z budzetu miasta Ptocka
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Zr6dto: Opracowanie wlasne w oparciu o dane GUS oraz MZS 2022.

Analiza danych dotyczacych $§wiadczen dla oséb fizycznych z budzetu miasta
Plocka od 2013 do 2023 roku ukazuje dynamiczne zmiany w alokacji $rodkoéw
publicznych. W poczatkowych latach wartosci te pozostawaly na wzglednie
stabilnym poziomie, jednak w kolejnych latach nastgpit gwaltowny wzrost,
szczegolnie w 2020 roku. Wzrost ten moze wynikaé z roznych czynnikow, takich jak
zmiany w polityce spotecznej, wzrost zapotrzebowania na §wiadczenia lub zmiany
demograficzne w populacji miasta. Wzrost alokacji $rodkéw publicznych
na $wiadczenia dla osob fizycznych moze by¢ rowniez skutkiem zwigkszonej
$wiadomos$ci wtadz miejskich na temat potrzeb spotecznych oraz ich zobowigzania
do zapewnienia rownego dostepu do wsparcia dla wszystkich mieszkancow.

W tym czasie, byty takze dostepne réznego rodzaju programy, jak i ulgi finansowe
z ktorych osoby fizyczne miaty mozliwos¢ skorzysta¢. Jednymi z nich byty ulgi
podatkowe dla przedsigbiorcow. Wiadze panstwowe czesto wprowadzaly roznego
rodzaju ulgi dla przedsigbiorcow, takie jak ulgi inwestycyjne, dla startupow,
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czy preferencyjne stawki podatkowe dla matych przedsi¢biorstw. Dostgpne byty
rowniez réznego rodzaju dotacje oferowane przez Uni¢ Europejska, ktore
w znaczacym stopniu mogly wesprze¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Jednym z nich byty
Fundusze Europejskie dla rozwoju regionalnego. EFRR udzielaly wsparcia
finansowego dla projektdw o charakterze rozwojowym, w tym dla przedsigbiorstw
dzialajacych w regionach o nizszym poziomie rozwoju.

2.3. Liczba zarejestrowanych osob fizycznych prowadzacych dzialalno$é
gospodarczg w Plocku w okresie inflacji

Inflacja jest nieodtagcznym elementem wystgpujacym w gospodarce. Stan inflacji
w znaczgcym stopniu wptywa na funkcjonowanie podmiotow gospodarczych.
Na wykresie 3 przedstawiono wskaznik inflacji w latach2013-2023.

Wykres 3. Wskaznik inflacji w latach 2013-2023 (w %)
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Wykres 3 przedstawia trend zmienno$ci cen w gospodarce na przestrzeni
dziesigciu lat. Pierwsze z nich charakteryzowaty si¢ niska lub stabilng inflacja, jednak
w kolejnych latach zaobserwowano jej gwattowny wzrost. W 2022 i 2023 r. stopa
inflacji osiagneta wartosci dwucyfrowe. Wplyw na jej poziom mogg mie¢ zmiany
w polityce pieni¢znej, czynniki gospodarcze oraz wydarzenia zewngtrzne, ktdre
znaczaco oddziatywaty na stabilno$¢ cen w danym okresie. Czynniki inflacyjne miaty
wplyw na koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co moglo ograniczy¢
mozliwosci rozwoju przedsicbiorstw w miescie. Wzrost cen surowcow, energii oraz
ustug mogt prowadzi¢ do wigkszych wyzwan finansowych dla firm, zwtaszcza tych
mniejszych. Ewidentnie w latach 2022/2023, liczba o0séb prowadzacych
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg zmalata. Powodem tego trendu, moze by¢
takze wystepujace ryzyko inflacyjne. Prowadzenie dzialalnosci w niestabilnej
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i nieprzewidywalnej sytuacji gospodarczej moze prowadzi¢ do dodatkowych wyzwan
zwigzanych z kontrolg kosztow oraz utrzymaniem stabilnosci finansowej
przedsigbiorstwa wobec zmieniajacej si¢ stopy inflacji.

Whnioski

Analiza danych dotyczacych zmian w liczbie zarejestrowanych osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Plocku w latach 2013-2023 pokazuje
istotne wnioski. Spadek liczby rejestracji migdzy 2013 a 2017 rokiem oraz wzrost
od 2019 do 2020 roku, zbiegajacy si¢ z ogloszeniem pandemii, sugeruje, ze zarowno
globalne wydarzenia, jak i lokalne zmiany regulacyjne, maja istotny wpltyw
na decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej. Ogloszenie stanu pandemii
mogto sktoni¢ niektére osoby do poszukiwania alternatywnych zrédet dochodu,
co przyczynito si¢ do wzrostu rejestracji dzialalno$ci gospodarczych. Dodatkowo,
atrakcyjne formy wsparcia finansowego oferowane przez wladze panstwowe mogly
by¢ dodatkowym bodzcem dla przysztych przedsiebiorcow. Szybkie zmiany inflacji,
zwlaszcza gwaltowny wzrost w kolejnych latach, mogly wptyna¢ na stabilnosé¢
przedsigbiorstw poprzez zmiany w kosztach prowadzenia dziatalnosci oraz sile
nabywcza konsumentéw. Dynamiczne zmiany w alokacji $rodkow publicznych
na $wiadczenia dla oséb fizycznych odzwierciedlajg ewolucje polityki spolecznej
miasta. Wzrost alokacji w 2020 roku moze by¢ odpowiedzia na rosnace
zapotrzebowanie na wsparcie spoteczne w zwiazku z pandemia. Podsumowujac,
lokalna przedsigbiorczo$¢ w Ptocku jest podatna na roznorodne czynniki zewnetrzne
i wewnetrzne. Konieczne jest monitorowanie zmian w otoczeniu gospodarczym oraz
elastyczne dostosowywanie polityki spotecznej i gospodarczej, aby wspieraé¢ rozwoj
przedsigbiorczosci i odpornos¢ gospodarcza miasta w obliczu zmieniajacych sig
warunkow. Analiza tych danych podkresla potrzebe skutecznej polityki wsparcia dla
przedsigbiorcow w celu stymulowania rozwoju gospodarczego i przeciwdzialania
ewentualnym negatywnym skutkom takich jak inflacja czy niepewno$¢ ekonomiczna.
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Rozdzial | X.

EKONOMICZNE SKUTKI PIRAMID FINANSOWYCH —
CZY UCZYMY SIE NA BLEDACH?

Kacper Jaworski®

Opiekun naukowy: Anna Stepniak-Kucharska

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie mechanizméw dziatania piramid finansowych oraz
skutkéw inwestowania w tego typu instrumenty. Analiza ta zostala przeprowadzona na
podstawie kryzysu piramidowego w Albanii, przestgpstwa dokonanego przez Bernarda
Madoffa ora afery Amber Gold. W opracowaniu podjeto rowniez probe zbadania preferencji
inwestycyjnych Polakéw. Wyniki badania pomoga da¢ odpowiedz na pytanie czy pomimo
glosnej w Polsce sprawy Amber Gold, Iudzie nadal byliby sklonni inwestowaé w piramidy
finansowe i inne bardzo ryzykowne instrumenty finansowe.

Stowa kluczowe: piramida finansowa, oszustwo, lokata, Amber Gold
Summary

The purpose of the article was to present the mechanisms of financial pyramids and the
consequences of investing in such instruments. This analysis was carried out based on the
pyramid crisis in Albania, the crime committed by Bernard Madoff ora the Amber Gold affair.
The study also attempts to examine the investment preferences of Poles. The results of the
study will help give an answer to the question of whether, despite the high-profile Amber Gold
case in Poland, people would still be willing to invest in pyramid schemes and other highly
risky financial instruments.
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Wprowadzenie

Na rynku finansowym dostgpnych jest wiele mozliwosci zainwestowania
posiadanych kapitatéw — od mato ryzykownych i tym samym mato zyskownych jak
obligacje skarbowe czy lokaty bankowe, do bardziej ryzykownych, ale i bardziej
zyskownych instrumentow tj.: akcje, instrumenty pochodne czy jednostki
uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych. Z nadwyzkami finansowymi mozna
réwniez nic nie robi¢ tylko trzymac je na nieoprocentowanym rachunku bankowym,
pozbawiajac si¢ tym samym potencjalnych zyskow. Wszystkie te mozliwosci
oferowane sg przez legalnie dziatajace instytucje, podlegajace koncesjonowaniu
i $cistemu nadzorowi ze strony organéw panstwowych. Problem polega jednak
na tym, ze co jaki$ czas pojawiaja si¢ podmioty tudzaco podobne do tych dziatajacych
zgodnie z literg prawa, ktore oferuja produkty obiecujace przynosi¢ bajecznie
wysokie zyski przy jednoczesnym braku ryzyka. Osoby bez doswiadczenia
W poruszaniu si¢ na rynku finansowym oraz elementarnej wiedzy mogg tatwo pasé¢
ofiarg oszustwa, a wystarczy mie¢ pojecie o zalezno$ciach i prawidlowosciach
ekonomicznych, aby to ryzyko, moze nie wyeliminowa¢, ale na pewno
zminimalizowac.

Celem artykutu jest przedstawienie mechanizméw dzialania piramid finansowych
oraz skutkow inwestowania w tego typu instrumenty. W pierwszej czesci artykutu
przedstawiona zostata istota piramidy finansowej oraz przebieg i skutki najwigkszych
na $wiecie przedsiewziec tego typu (Kryzys piramidowy w Albanii oraz piramida
Bernarda Madoffa) oraz najwigksza polska piramida finansowa — Amber Gold.
W czgécei drugiej artykutu podjeto probe zbadania czy Polacy nauczyli si¢ czegos
na przyktadzie glosnej sprawy polskiego AmberGold oraz czy ta afera sprawita,
ze inwestorzy rozsadniej podchodzg do inwestowania swoich pienigdzy. WyniKi
badania pomogg da¢ odpowiedz na pytanie czy pomimo glosnej w Polsce sprawy
Amber Gold, Iudzie nadal byliby sktonni inwestowa¢ w piramidy finansowe i inne
bardzo ryzykowne instrumenty finansowe.

1. Istota piramidy finansowej

Zjawisko piramidy finansowej, mimo ze brzmi wspotczesnie to bynajmniej nie jest
efektem dziatania wspotczesnych rynkow. Pierwszym stosunkowo dobrze opisanym
oszustwem bgdacym w rzeczywistosci piramida finansowa byl pseudo bank Ladies
Deposit Company zatozony w 1870 roku w Bostonie przez Sar¢ Howe. Oferowat
on swoim deponentom zysk na poziomie 80% rocznie i przez 10 lat funkcjonowania
oszukatl przeszto 800 kobiet na kwote 250 tys. dolarow [Springer 2017: 35-36].
Zatozycielem najstynniejszej piramidy finansowej i synonimu oszusta byt Charles
Ponzi, ktory oferowal atrakcyjne inwestycje w migdzynarodowe kupony pocztowe
(IRC) i ich wymianie na sprzedawane pdzniej znaczki pocztowe. Biznes ten byt
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legalny, jednak wraz ze wzrostem skali biznesu nastgpito jego oderwanie od sfery
realnej — Ponzi zaczat wyptacaé ,,starym” inwestorom fikcyjne zyski pochodzace
z wplat ,,nowych” inwestorow [Cross 2014: 45]. W efekcie oszukat on swoich
klientow na kwot¢ 15 milionow dolarow, obiecujac zyski w wysokosci 50%
z terminem realizacji w 45 dni.

Mimo tak odleglego rodowodu, zasady organizacji tego typu oszustw pozostaly
niezmienne. Pod pojeciem piramidy finansowej kryje si¢ struktura na pierwszy rzut
oka nie réznigca si¢ od innych legalnie dziatajacych przedsiebiorstw zajmujacych si¢
inwestowaniem $rodkow swoich klientow. Zazwyczaj piramidy oferujg ushugi
depozytowe czy inwestycje w ztoto lub nieruchomosci. Ich cechg charakterystyczna
jest to, ze oferuja zyski duzo wyzsze niz dyktuje rynek, przy jednoczesnym
deklarowanym braku ryzyka lub niebezpieczenstwie duzo nizszym niz u konkurencji
[SEC 2013]. Im wigksze ryzyko, tym wigksza oczekiwana stopa zwrotu [Szmelter
2020: 53-54], jednak w przypadku piramid finansowych ryzyko jest niewspotmiernie
wyzsze w pordwnaniu z tym wystepujacym na rynku kontrolowanym przez organy
nadzoru. Zdeponowane pieniadze nie sa inwestowane wcale lub sa, ale
w ograniczonej ilosci. Dodatkowo powierzone wktady nie posiadaja Zzadnego
fizycznego zabezpieczenia lub zabezpieczenie to jest tylko teoretyczne.

Rzekome zyski dotychczasowym uczestnikom wyplacane sg z puli pieniedzy
wplaconych przez nowych klientéw. Z tego powodu, aby piramida trwata
jak najdtuzej potrzebny jest ciagly naptyw nowych inwestorow [Dohert 1981: 7].
Aby ten cel zrealizowac stosowana jest niezwykle sugestywna i agresywna kampania
reklamowa np. piramida MMM funkcjonujaca w latach 90-tych XX w. w Rosji
na reklamy telewizyjne wydala od 40 do 60 min dolaréw, a potowa spotéw
emitowanych w 1994 roku nalezala wlasnie do niej [Kornitowa 2009: 32]. Jezeli
doptyw nowych deponentow bedzie niedostateczny, piramide czeka upadek
[Pachucki 2016: 11].

Najwazniejszym celem kazdej tego typu struktury jest wigc jak najdtuzsze
zapewnienie srodkow finansowania i dbanie o zaufanie oraz nieposzlakowang opinie.
Mimo wysitkow organizatorow piramida finansowa wcze$niej czy pdzniej musi
jednak upas¢. Jej dluzsze funkcjonowanie jest z przyczyn matematycznych
i fizycznych niemozliwe, gdyz zakladajac doptyw uczestnikow w tempie
geometrycznym tj. jedna osoba wcigga dwie, po tym kazda z tych dwoch wciaga
po dwie osoby itd. w pewnym momencie liczba uczestnikow piramidy musiataby
przekroczy¢ liczbe ludzi zyjacych na $wiecie [Peracino 2019: 10]. Czas
funkcjonowania takiego tworu jest rowniez uzalezniony od przeplywow pieni¢znych
w nim wystepujacych.
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Zaleznosci te opisuje prosty wzor [Masiukiewicz 2015: 45]:
PG = LP; + NW, — W, —ZL, + D] (f: LP,NW) —KF, =0

Gdzie:

LP — Lokaty poczatkowe klientow NW - Wptlaty nowych lokat w czasie t

WO — wyptaty lokat i naleznych odsetek ZL — zerwania przez terminem zakonczenia lokaty
PG — Prog graniczny bankructwa t — czasookresy przeptywow pieni¢znych

DJt (f: LP, NW) — dochody z inwestycji kapitalowych w czasie t
KFt — koszty funkcjonowania i prowizje piramidy finansowej w czasie t

Tak dilugo, jak wynik jest dodatni, piramida jest ptynna i moze regulowac
wszystkie swoje zobowigzania. Jednak wynik réwny zero lub ujemny oznacza
bankructwo i upadek piramidy. Innym czynnikiem nieuwzglednionym w wyzej
podanym wzorze, ale ktory rdwniez ma znaczenie, to stopien defraudacji srodkow
przez zatozycieli. Im on jest wigkszy, tym upadek bedzie szybszy.

2. Kryzys piramidowy w Albanii i USA

Piramida finansowa AmberGold byla pierwsza tak duza piramida finansowa
w Polsce, jednak nie byla pierwsza na $wiecie. Do dwoch najwickszych mozna
zaliczy¢ caty system piramid w Albanii i piramide¢ Berniego Madoffa w USA.

Niespotykany dotychczas kryzys gospodarczy w 1997 roku w Albanii byt
wywotany upadkiem catego systemu piramid finansowych, niejednokrotnie
wspieranych przez politykow. Szacuje si¢, ze w czasie funkcjonowania piramid
depozyt w nich ztozylo ok. 2 mIn oséb na kwote blisko 1,2 mld dolaréw
amerykanskich. Liczby te szokuja, tym bardziej ze w tamtym okresie catkowita
ludno$¢ Albanii wynosita 3,5 miliona obywateli, a zdeponowana kwota stanowila
potowe PKB tego kraju [Nexpihi 2017: 25-26]. Cze$¢ ludzi nie tylko stracita swoje
oszczednosci, ale takze wyprzedawata majatek i zastawita domy, by to co otrzymaja
zainwestowac w feralne piramidy [Abitz 2006: 64]. Wiekszo$¢ z tych ludzi pozostata
bez niczego. Szacowano, ze jedna na trzy albanskie rodziny stracita wszystkie
oszczednosci. Ponadto w wyniku zamieszek zgineto ok. 1.500 oséb [Sciannameo i in.
2020: 16-18].

Upadek tak wielu piramid to nie tylko koszty jednostki, ale catej gospodarki.
W jego efekcie inflacja ze stabilnego poziomu wzrosta do 42%, a albanski Lek ostabt
w poréwnaniu do dolara amerykanskiego o ponad 40 %, co pociagneto za soba spadek
obrotéw handlowych z zagranicg o ponad potowe. Wymusito to z kolei na Banku
Albanii wprowadzenie niezwykle restrykcyjnej polityki pienieznej. Spadly réwniez
wplywy z podatkéw, a po status osoby bezrobotnej zgtosito si¢ nagle 150 tys. osob
[Treichel 2002: 2-4].

Tworca najwickszej piramidy finansowej w USA byt Bernie Madoff, przez lata
uznawany za finansiste, filantropa wspierajacego badania nad biataczkg oraz biedna
zydowska mtodziez i ztotego cztowieka Wall Street [Carmen i in. 2009: 33]. Madoff
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przez prawie 50 lat prowadzit dziatalno§¢ biznesowg — dom maklerski i firme
doradztwa inwestycyjnego, a piramid¢ finansowsg ukryt pod ptaszczem swojego
funduszu (Investment Securities LCC), ktory juz wtedy byl sporym
przedsiewzigciem. Mial na tyle dobra reputacjg, ze przez pewien czas byl nawet
prezesem NASDAQ. Na inwestorach ogromne wrazenie robilo tez to, ze fundusz
Madoffa przynosit stabilne, dwucyfrowe zyski na poziomie ok. 10%, nawet w czasach
kryzysu, co nie udawato si¢ nikomu z jego konkurentow.

Wizerunek finansisty odnoszacego sukcesy sprawil, ze wsrdd jego klientow,
ktorzy dostarczali mu kapital, bylo wiele bankow (m. in. HSBC, Fortis, Royal Bank
of Scotland, Société Générale, BNP Paribas, UniCredit, Citigroup, JP Morgan, Bank
of America, UBS), firm i instytucji (Fairfield Greenwich Group, Uniwersytet
Columbia) [Bankier.pl 14.04.2021], ale takze celebryci, aktorzy np. Kevin Bacon,
Leonard Cohen, John Malkovich czy rezyser Steven Spielberg. Wsrdd jego klientow
byt tez Elie Wiesel, zdobywca Pokojowej Nagrody Nobla, pisarz i dziennikarz, ktory
przezyl m.in. pobyt w obozie koncentracyjnym Auschwitz-Birkenau [Dziennik
Gazeta Prawna 14.04.2021].

Podobnie jak w innych piramidach, zysk dla inwestorow byt realizowany poprzez
zachecanie do inwestowania kolejnych ludzi. Cato§¢ dziatata, dopoki udawato sie
znalez¢ kolejnych wptacajacych. Poczatkiem konca piramidy byt kryzys finansowy w
roku 2008, cho¢ juz w 1999 r. (a takze w roku 2001, 2001, 2005 i 2007) analityk Harry
Markopolos informowal amerykanska komisje ds. papierow wartosciowych (SEC),
ze wedlug niego matematycznie i prawnie niemozliwe jest, by Madoff dostarczat
deklarowane stopy zwrotu. Jednak SEC zignorowata doniesienia Markopolosa
[Markopolos 2010: 8-33].

Gdy w 2008 roku wybucht kryzys, klienci zaczeli wyptaca¢ zdeponowane srodki.
Poniewaz zyski byly tylko papierowe, zaczelo brakowaé srodkéw na wyplaty
i piramida zaczeta si¢ sypac. Aby uratowac cze$¢ pieniedzy Madoff kazat dyrektorowi
ds. finanséw funduszu wyptaci¢ pienigdze, ktore zostaty na kontach firmy i przekazac
je krewnym oraz faworyzowanym inwestorom [Businessinsider 2023] Ponadto podjat
decyzje o wyptacie 170 mln dol. bonusow przed czasem (na kontach firmy byto
ok. 200 min dol.).

11 grudnia 2008 r., Madoff zostat aresztowany przez FBI, a nastepnie w trakcie
procesu sadowego (2009) skazany na 150 lat wigzienia. W oszustwie ok. 40.000 osob
stracilo ponad 64,8 mld dol., a w tym co najmniej 10-ciu inwestorow stracito po ponad
1 mld dol. Ponadto likwidator firmy stwierdzil, ze przez ostatnie 13 lat swojej

dziatalnosci fundusz w ogoéle nie inwestowal powierzonych srodkow [Dziennik GP
14.04.2021].
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3. Piramida AmberGold

Firma Grupa Inwestycyjna EX zostala zarejestrowana w sadzie rejonowym
Gdansk-Pélnoc w VII wydziale Gospodarczym 27 stycznia 2009 r. jako spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia, kapitalem zaktadowym w wysokos$ci 5.000,00 zt
oraz Marcinem Plichta jako prezesem jednoosobowego zarzadu. Nastepnie
trzykrotnie podwyzszano kapitat zaktadowy — do 1 mln zt (2009), 10 mln zt (2011)
1 50 mln zt (2011). Jedyny wktad jaki rzeczywiscie pokryto gotéwka to ten pierwszy
w wysokosci 5.000,00 zt. Zadnego innego nigdy nie optacono, mimo iz w oficjalnych
przekazach rozpowszechniano inne informacje. Dodatkowo w 2009 roku oficjalnie
zmieniono nazw¢ na Amber Gold Sp. z 0.0. [Druk 3538: 75-78].

Mniej niz rok po wpisaniu do Krajowego Rejestru Sagdowego tj. 4 stycznia 2010 r.
Amber Gold ztozylo wniosek o wpis do rejestru domoéw sktadowych po czym juz
dwa dni p6zniej wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie. Po analizie prawnej
produktéw oferowanych przez spotke narodzito si¢ jednak wiele watpliwosci,
dotyczacych m.in. niezgodnosci regulaminu Domu z obowiazujacymi przepisami.
Zostato wigc wszczete postepowanie wyjasniajace, podczas ktorego wyszla na jaw
wielokrotna karalnos¢ Marcina Plichty oraz po$wiadczanie nieprawdy skladane
w celu wpisu do rejestru domow sktadowych. W zwiazku z tym, dnia 21 czerwca
2010 r. zostata wydana decyzja o natychmiastowym zaprzestaniu dziatalnosci domu
sktadowego, a dzien p6zniej decyzja o wykresleniu z rejestru domoéw sktadowych.

W okresie od czerwca 2011 do lipca 2012 spotka Amber Gold intensywnie si¢
rozwijata inwestujac w linie lotnicze. Ostatecznie stata si¢ wtascicielem trzech OLT
Express Regional Sp. z 0.0., OLT Express Poland Sp. z 0.0. i OLT Express Germany
GmbH. [Sipinski: 25.05.2023]. Ponadto Marcin Plichta przelat 1.200.000,00 zt
na konto spotki Finroyal, ktore stanowito jedng z 10 ustalonych rat, za ktére miat
sptaci¢ wierzycieli i1 przeja¢ FRL Capital Limited, Recap Swiss oraz Strand Capital
[KS 57: 14-37]. Do reszty przelewoéw nigdy nie doszto ze wzgledu na ogloszenie
upadtosci przez Amber Gold.

Warto zaznaczy¢, ze Amber Gold pretendowata do miana spotki ogoélnopolskiej.
W czasie swojego funkcjonowania otworzyta 61 placowek terenowych. Ostatni
62 oddzial otworzono 25 lipca 2012 roku w Czeladzi [Web.archive: 12.03.2023], czyli
na okoto 3 tygodnie przed upadkiem piramidy. Asortyment produktowy Amber Gold
zawieral wysokooprocentowane lokaty potaczone z umowa skladu oraz pozyczki.
Zgodnie z regulaminem depozytéw towarowych na sktad przyjmowane byly sztaby
ztota proby 999,9, srebra proby 999,00 i platyny proby 999,5. Zakupiony kruszec miat
byé przechowywany w skrytkach bankowych Banku Gospodarki Zywno$ciowej
i PKO BP.

W trakcie swojej dziatalnos$ci firma przyjeta od klientow 850.640.168,78 zt Jednak
wedtug symulacji przeprowadzanych przez syndyka zabezpieczone metale szlachetne

128



tj. 57,5 kg zlota, 1,5 kg srebra i niecaty kilogram platyny stanowity zabezpieczenie
wplaconych srodkéw w zaledwie 2% [KS 113: 23-24].

Amber Gold, aby $ciaggna¢ jak najwigkszg liczbe klientow proponowata niezwykle
atrakcyjne oprocentowanie swoich produktéw depozytowych. Aby przekonac sig
czy oprocentowanie proponowane przez Amber Gold byto az tak podejrzanie wysokie
i dlaczego dziatania Komisji Nadzoru Finansowego byly tak szybkie nalezy spojrzec
na to szerzej. W tym celu zostanie przeanalizowana wysoko$¢ oprocentowania lokat
W tamtym czasie oraz wysokosci stop procentowych NBP. Nie bez powodu zostanie
przedstawiony poziom stop depozytowych NBP, gdyz jak wiadomo stopy procentowe
bankéw centralnych maja wptyw na te oferowane na rynku [Borowiec 2012: 374],
jednoczesnie okreslajac najnizsze mozliwe oprocentowanie w analizowanym sektorze
[Redo, Prewysz-Kwinto 2021: 22].

W 2010 roku oprocentowanie proponowane przez Amber Gold bylo ponad
dwukrotnie wyzsze niz §rednie oprocentowanie depozytdéw i nieomal pigciokrotnie
wyzsze od stopy depozytowej NBP. W 2012 w poréwnaniu do 2010 roku wszystkie
omawiane warto$ci wzrosty - §rednie oprocentowanie Amber Gold w 2012 roku byto
prawie trzykrotnie wyzsze niz §rednie oprocentowanie innych instytucji finansowych
oraz prawie czterokrotnie od stopy depozytowej NBP.

Powszechnie wiadomo, ze Amber Gold bylo piramida finansowa, aby jednak
rozwia¢ wszelkie watpliwosci nalezy si¢ blizej przyjrze¢ sposobie jej dziatania. Jedna
z najbardziej charakterystycznych cech kazdej piramidy finansowej jest to, ze ta nie
prowadzi wcale lub tylko w ograniczonej ilo$ci swojej deklarowanej dziatalnosci.
Amber Gold przyjmujac lokaty od swoich klientdéw zobowiazywato si¢ do zakupu
kruszcu, ktory byl zabezpieczeniem tej lokaty. W trakcie funkcjonowania
przedsiebiorstwa dokonano 26 transakcji zakupu metali szlachetnych. Pierwszego
zakupu dokonano 3 grudnia 2009 roku, natomiast ostatniego 5 lipca 2011 roku, czyli
na troche ponad rok przed upadkiem piramidy. W trakcie zabezpieczenia majatku
przejeto nastepujace ilosci kruszcow: 57 560,90625 gramow ztota, 1 555,175 gramow
srebra i 933,105 gramow platyny w sztabkach o roznych wielkosciach.

Klienci dokonali w nastgpujacych latach wplat pienieznych w wysokosci
850.640.168,78 zt (2010 - 72.374.499,20 zt, 2011 — 326.266.308,81 zt, 2012 —
450.682.210,77 zb). Natomiast spotka zakupita ztoto, srebro i platyne za taczng kwote
10.031.119.25 zt (2010 — 3.270.240,38 zt, 2011 — 6.760.878,87 zt, 2012 - nie
dokonano zadnego zakupu). Klienci wptacili z tytutu zawartych umow lokaty kwote
850.640.168,78 zt. Amber Gold z powodu zakonczenia lokat wyptacita tacznie
z zyskiem 290 991 506,88 zt.

Na dzien 16.08.2012 r. nierozliczonych pozostawalo zatem, co najmniej
559.648.661,90 zt kapitatlu wptaconego przez deponentéw [WSO 123/15]. Mozna
wigc na podstawie tych danych wysnu¢ wniosek, ze spotka nie wywigzywata si¢
ze swojego podstawowego obowigzku, gdyz faktyczny stan zlota odpowiadat mniej
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niz 2% wptaconych lokat. Biegli stwierdzili, ze ztoto w tak matej ilosci nie dawato
praktycznie zadnego zabezpieczenia, ani tym bardziej gwarancji zysku, jezeli
zestawi¢ je z kosztami utrzymania przedsigbiorstwa oraz kosztami przechowania.
Operacji na zakupionym ztocie biegli wykryli dwie. Fizycznie wigc nie bylo
czynnosci, ktora by zyski generowata, a co za tym idzie zapewniata wyptate wktadu
wraz z odsetkami. Takich wyptat dokonywano z depozytéw ztozonych przez
nastepnych klientow. Przedsigbiorstwo to nie bylo wigc zdolne do dalszego
funkcjonowania bez dalszych wplat klientow co jest najbardziej charakterystyczna
z cech klasycznych piramid finansowych.

W piramidzie finansowej ma rowniez miejsce defraudacja zainwestowanych
srodkow przez zatozycieli. Jak powszechnie wiadomo, czg$¢ ztota tj. 6 kg za kwotg
ponad 1,1 min zt na krotki czas przed upadkiem zostata rzekomo kupiona przez
Danute Jacuk-Plichte - teSciowa prezesa Plichty, ktora zostata przelana na konto
nowopowstatej spotki PST S.A. Dzien p6zniej pieniadze znikngty, tak samo jak ztoto.
To rowniez teSciowa jako specjalny pelnomocnik zarzadu podpisywata aneksy
do umow o prace dla swojej corki i zigcia, podwyzszajac tym samym kwote
ich wynagrodzenia do wysokosci 200 tys. zt miesiecznie. Tym samym niejako
legalizujac defraudacje¢ nienaleznych srodkow. W zwiazku z tym, ze nie otrzymali
wyplaty, zazadali wpisu na list¢ wierzycieli Amber Gold z tytulu zaleglego
wynagrodzenia i pozwali syndyka o zalegte wynagrodzenie w kwocie 382.727,29 zt
oraz ekwiwalentu za niewykorzystane dni zalegltego urlopu wypoczynkowego
w wysokosci 745.454,62 zt. [Wiadomosci.dziennik: 25.05.2023]. Sad jednak oddalit
zazalenie jako niezasadne [SA 2016]. Do tego dochodza darowizny mieszkan
na cztonkéw rodziny m. in. na rzecz brata Katarzyny Plichty czy matki Marcina
Plichty.

Inng cecha piramidy finansowej jest ekspansywna, nachalna i sugestywna reklama.
Wedhug danych ustalonych przez Sad Okregowy w Gdansku na reklamg Amber Gold
w czasie swojego funkcjonowania wydata lacznie 55.049.070,36 zt (2009 —
135.052,86 71,2010 —3.336.965,47 zt, 2011 — 19.497.634,98 zt, 2012 — 32.079.417,05
zh). Dla przyktadu dla jednego oddziatu w Gdansku przeznaczano od 150 000,00 zt
do 250 000,00 zt miesigcznie na reklam¢ w gazetach. Oprocz reklam umieszczanych
w czasopismach czy reklam wielkopowierzchniowych wykorzystywano rozne
kampanie PR-owe. Amber Gold byto oficjalnym sponsorem m.in. zlotu zaglowcow.
Wspotpracowata takze nad krgceniem filmu o Lechu Walesie — ,,Walgsa — cztowiek
z nadziej”, do ktorego zdjecia zakonczono jeszcze przed upadkiem spotki, a ktory
premier¢ miat w 2013 r. [Web.archive: 12.03.2023]. We wspotpracy z rozglosnig
radiowg przeprowadzita konkurs ,,Skrzynia petna zlota”, w ktorej do wygrania bylta
lokata w Amber Gold na kwote 1.000,00 zt. Spotka przekazywata takze liczne
darowizny m.in. na rzecz ZOO miejskiego w Gdansku.
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W ramach nieoficjalnej strategii Amber Gold upodobnito si¢ do Alior Banku, czyli
do innej, ale legalnie dzialajacej instytucji finansowej. Upodobnienie to przejawiato
sie¢ w kolorystyce logo i reklam tj. w jednym i drugim przypadku byty to ciemne bordo
i zolty. Placowki Amber Goldu byly potozone zawsze w bliskim sgsiedztwie
oddzialéw Alior Banku. Dodatkowo wedlug, informacji przytoczonych podczas
zeznania Malgorzaty Kin-Kaczmarek, pracownicy Amber Gold mieli by¢
poinstruowani do niewyprowadzania z btgdu klientow, ktorzy sadzili, ze tak naprawde
sa w Alior Banku [KS Nr 118: 36-37].

Inng cechg jest to, ze piramida upada zazwyczaj w momencie utraty zaufania,
a tym samym odptywu gotéwki wplacanej przez deponentow. Pomimo tego,
ze informacje o wielokrotnym skazaniu Prezesa Amber Goldu istnialy w przestrzeni
publicznej juz duzo wczesniej przed upadkiem, to nie odbily si¢ one negatywnie
na reputacji Marcina Plichty. Nie spowodowalo tego nawet wpisanie firmy na liste
publicznych ostrzezen KNF. Wszystko dlatego, ze wiedza o liscie ostrzezen byta mato
powszechna i nawet niektorzy prokuratorzy nie wiedzieli o istnieniu takiego tworu
[KS nr 23: 29 i 33]. Zmiana nastgpita dopiero wtedy, gdy KNF zintensyfikowata
czynnosci, wysylajac ostrzezenie do bankéw o mozliwym dziataniu spotki
z naruszeniem prawa. To, czynnosci operacyjne wykonywane przez ABW oraz coraz
wigksza kampania ostrzegajaca przez Amber Gold spowodowalo utrate zaufania oraz
likwidacje¢ lokat przez klientow co z kolei doprowadzito do utraty ptynnosci i zmusito
spotke do ogloszenia upadiosci.

Za doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem i oszukanie ponad
18 tys. 0so6b do wigzienia trafity dwie osoby tj. Marcin Plichta (na 15 lat) oraz jego
matzonka Katarzyna Plichta (na 11,5 roku) [Businessinsider: 20.02.2023]. Nikt
z kadry zarzadzajacej spotka nie zostat o nic oskarzony.

Od listopada 2017 roku toczylo si¢ réwniez postgpowanie z powodu pozwu
zbiorowego przeciw Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prokuratora
Generalnego, Prokuratora Okregowego w Gdansku oraz Prokuratora Rejonowego
Gdansk-Wrzeszcz w Gdansku. Grupa pokrzywdzonych Zzadala od Skarbu Panstwa
zado$¢éuczynienia w wysokosci kwot przez nich utraconych w wyniku
zainwestowania w produkty Amber Gold. Uzasadnienie pozwu opieralo si¢
na przestance, ze pomimo posiadanych informacji co najmniej od 22 stycznia 2010
do 17 sierpnia 2012 roku nie wszczgto prawidlowego §ledztwa, co byto bezposrednio
przyczyna tego, ze pozywajacy zatozyli w spoifce lokaty i zainwestowane pienigdze
stracili. Sad uwzglednit pozew i w wyroku z dnia 1 lipca 2022 roku zasadzono
na rzecz strony powodowej odszkodowanie w prawie 90% zadanej kwoty [WSO
2010].

Podsumowujac, zgodnie z ustaleniami prokuratury, tgcznie deponentdw Amber
Gold byto 14.981 odliczajac 2.794 osoby, ktore otrzymaty swoje wklady wraz
z odsetkami wynoszacymi w sumie 290.991.506,88 zI, na inwestycjach w piramide
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finansowa Amber Gold stracito 12.187 0so6b na taczng kwotg 559.648.661,90 zi.
[Gazeta Wyborcza: 04.06.2018]. Ostatecznie po 9 latach od postawienia spotki w stan
likwidacji dnia 4 pazdziernika 2021 r. postepowanie likwidacyjne zostalo
zakonczone. Oso6b ustalonych przez syndyka masy upadto$ciowej i uwzglgdnionych
w ostatecznym planie podzialu byto 11.527, a ich wierzytelnosci opiewaty na taczna
kwote 581.846.865,70 zt. Laczna wyptata wierzytelnosci zostala zrealizowana
w kwocie 66.261.141,13 zl, co stanowi niespelna 9% zgloszonych roszczen
[Komunikat: 05.10.2021].

W zwigzku z upadkiem Amber Gold budzet panstwa doznat uszczuplenia
w wysoko$ci 14.325.611,18 zl, jest to kwota, ktora Pomorski Urzad Skarbowy
zmuszony byt zwréci¢ do masy upadtosci jako nienaleznie pobrany podatek z tytutu
dochodow pochodzacych z przestepstwa. W powyzszej kwocie same koszty sadowe
i odsetki wynosity tacznie 724.216,00 zt. Zwarzywszy na fakt, ze urzedy skarbowe
operujg pienigdzmi publicznymi to strate odniesli wszyscy podatnicy, bez wzgledu
czy zainwestowali w produkty Amber Gold. [KS nr 113: 31]

4. Ocena preferencji inwestycyjnych Polakow

Pojawiajace si¢ na wielu rynkach piramidy finansowe sprawiaja, ze podjgto probe
zbadania czy Polacy nauczyli si¢ czego$ na przyktadzie glosnej sprawy polskiego
AmberGold oraz czy ta afera sprawila, ze inwestorzy rozsadniej podchodza
do inwestowania swoich pieniedzy.

Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone w okresie od 2 do 12 kwietnia
biezacego roku. Odpowiedzi zostaty zebrane na podstawie ankiety przeprowadzonej
online oraz papierowego kwestionariusza z pytaniami. L.acznie zebrano odpowiedzi
od 143 os6b. Ankieta byta przeprowadzana w sposdb anonimowy, a kwestionariusz
sktadat si¢ z siedmiu pytan.

Respondenci zapytani zostali o to, czy oszczgdzaja pienigdze. Ponad trzy czwarte
z nich zadeklarowalo, Ze nie trwoni wszystkich swoich pieniedzy od razu. Natomiast
22,38% respondentdow nie oszczgdza. Stan taki nalezy oceni¢ pozytywnie,
bez oszczedno$ci nie ma bowiem mozliwosci inwestowania $rodkéw na rynku
finansowym.

Drugie pytanie dotyczylo tego, czy respondenci byliby sklonni do ryzykownej
inwestycji, jezeli ta wigzataby si¢ z osiggni¢ciem ponadprzecigtnych zyskow. Z takiej
okazji ,,zdecydowanie” tak lub ,raczej tak” skorzystataby ponad jedna trzecia
respondentéw. Zdecydowanie z takiej inwestycji nie skorzystalby co dziesigty
badany, a odpowiedzi ,,raczej nie” udzielito 42,66% o0s6b. Natomiast co pigtnasty
ankietowany nie umiat tego stwierdzi¢ (zob. Wykres 1).

132



Wykres 1. Che¢ ulokowania $rodkow w ryzykownej inwestycji (w%)

14,69 6,29

® Zdecydowanie tak
9,09 21,27 m Raczej tak
m Raczej nie

Zdecydowanie nie

B Trudno powiedzie¢

42,66

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Nastepnie poproszono ankietowanych o wybdr sposobu zainwestowania
pieniedzy. Kazda z podanych inwestycji ma rozny poziom ryzyka i rozny jest jej czas
trwania, nie ma jednak réznicy w zysku (z wyjatkiem dwoch ostatnich pozycji,
w ktorych zysk nie wystapi wcale). Celowo zostal zastosowany taki zabieg, gdyz
naturalnym odruchem bytoby zaznaczenie odpowiedzi z wigkszym zyskiem, a celem
bylo sprawdzenie czy respondenci §wiadomi sg r6znych poziomoéw ryzyka podanych
form zainwestowania pieniedzy.

Ponad polowa ankietowanych wybrata lokate, 8,39 % ankietowanych
zainwestowataby w akcje, a tylko troche¢ mniej w obligacje. Inwestycje w bitcoina
deklaruje nicomal czternascie setnych wszystkich respondentéw. Podobny odsetek
ankietowanych pienigdze trzymatby na nieoprocentowanym rachunku w banku lub
w domu. Mozna wiec powiedzie¢, ze dwie trzecie ankietowanych wybrato bezpieczne
inwestycje. Jednoczes$nie jest to wigcej niz osob, ktore zadeklarowaty, ze nie
sg zainteresowane niebezpieczng inwestycja, nawet jesli wigzataby si¢ z osiggnigciem
ponadprzecietnych zyskow (zob. Wykres 2).
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Wykres 2. Wybor inwestycji przez ankietowanych (w %)
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Celem nastepnego pytania bylo =zidentyfikowanie czynnika decydujacego
0 sposobie zainwestowania kapitalu z poprzedniego pytania. Ponad potowa
ankietowanych jako czynnik najbardziej determinujacy wybdr inwestycji z pytania
poprzedniego wybrala poziom ryzyka. Niespelna co pigta osoba wybrata
czas unieruchomienia kapitatu, a jedna trzecia nie byla w stanie tego stwierdzic¢
(zob. Wykres 3).

Wykres 3. Czynnik decydujacy o inwestycji wybranej przez ankietowanych (w %)

18,18

30,07 m Czas unieruchomienia
kapitatu

= Poziom ryzyka

B Trudno powiedzieé¢

51,75

Zrédto: opracowanie wihasne.

W celu zbadania czy deklarowane przez respondentow podejscie do ryzyka jest
zgodne z rzeczywistym zostali oni poproszeni o wybranie lokaty banku z ktorej,
byliby sktonni skorzysta¢. Do wyboru bylo osiem opcji. Pierwsze cztery obejmowaty
ofert¢ legalnie dzialajacych bankow (Bank spotdzielczy jest matym lokalnym
bankiem posiadajacym dwie filie). Getin Bank S.A. funkcjonuje jednak pod inng
nazwa i jest w czasie przymusowej restrukturyzacji, Get Back S.A nie jest bankiem,
BANK SYSTEM Agnieszka Nowicka jest jednostka wpisang na publiczna liste
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ostrzezen. Natomiast instytucji Amber Gold nikomu chyba przedstawiac nie trzeba.
Kazdemu z tych podmiotow przypisane zostalo inne oprocentowanie, ktdre rosnie
wraz ze wzrostem ryzyka.

W pierwszej kolejnosci mozna zauwazy¢, ze najwigcej osob wplacitoby srodki
do banku PKO BP S.A. i Banku Spoétdzielczego w Malej Wsi. Sposrdd legalnie
dzialajacych bankdéw ankietowani rzadziej by wptacali do banku Santander Consumer
Bank S.A. i Alior Bank S.A. Zatrwazajacy jest fakt, ze jedna piata respondentéw
powierzylaby swoje pieniagdze GetBack S.A. czy Amber Gold Sp. z 0.0. Oceni¢
to nalezy zdecydowanie negatywnie, gdyz oznacza to, ze jedna piata ankietowanych
dalaby sie oszuka¢ w realnych warunkach, gdyby taka piramida na rynku si¢ pojawita
(zob. Tab. 1).

Tabela 1. Wybor lokaty przez ankietowanych (w %)

Decyzja 2 @ =

et gl |S | 23]

sz z2| 23|58 =22|258

e ||l 5| 2= 28 -

Cc|oT 2| o= =| el .8

S o S N & | = & > = futi~

SS|SE 8% 85| 8C|F g

Bank & E_ N g N z =
PKO BP S.A. 4,75 132,17 | 29,37 | 7,69 | 20,98 | 9,79
Santander Consumer Bank S.A. 580 | 10,49 | 26,57 | 18,88 | 29,37 | 14,69
Bank Spoétdzielczy w Malej Wsi 6,25 | 22,38 | 28,67 | 19,58 | 20,28 | 9,09
Alior Bank S.A. 6,50 | 12,59 | 24,48 | 27,27 | 23,08 | 12,59
Getin Bank S.A. 7,50 | 8,39 | 21,68 | 23,78 | 32,17 | 13,99
GetBack S.A. 10,00 | 5,59 | 15,38 | 18,88 | 44,06 | 16,08
BANK SYSTEM Agnieszka Nowicka 11,00 | 10,49 | 9,09 | 11,89 | 52,45 | 16,08
Amber Gold Sp. z 0.0. 12,00 | 13,29 | 6,29 | 6,29 | 60,14 | 13,99

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kolejne pytanie dotyczylo sprawdzenia sktonnosci do okazyjnej i potencjalnie
ryzykownej inwestycji na rynku innym niz finansowy. To pytanie jest o tyle wazne,
ze sytuacja, w ktorej ktos oferuje samochdd za 12.000,00 zt, kiedy wszyscy inni
za ten sam model chcg ok. 20.000,00 zi, to doktadnie ten sam scenariusz, kiedy kto$
oferuje lokate z 17% zyskiem, gdy wszystkie inne instytucje oferuja depozyt na 8%.
Jednak ta analogia nie jest dla wszystkich taka oczywista. Z analizy odpowiedzi
wynika, ze ok. dwoch trzecich ankietowanych nie dokonatoby takiego zakupu
i byloby to dla nich podejrzane. Jednak 13% respondentow mimo podejrzen
skorzystataby z takiej okazji, a 7,69 % badanych nie uznatoby tej oferty za podejrzana,
ale mimo wszystko nie skorzystalaby z niej. Niewielki procent ankiectowanych nie
mialby podejrzen i zainwestowalby $rodki, a prawie jedna pigta miata trudno$é
ze wskazaniem odpowiedzi (zob. Wykres 4). Taki wynik nalezy oceni¢ raczej
pozytywnie, gdyz oznacza to, ze chociaz 2/3 ankietowanych widzi réznice migdzy
ceng rynkowa, a ta ktora jest podejrzanie atrakcyjna.
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Wykres 4: Deklaracja respondentdow na temat skorzystania z potencjalnie ryzykowne;j
inwestycji na rynku innym niz finansowy (w %)
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Ostatnie pytanie dotyczylo checi uczestnictwa przez ankietowanych w piramidzie
finansowej na samym poczatku jej funkcjonowania, jesli wiedzieliby, ze otrzymaja
zwrot zainwestowanego kapitatu. Nieomal jedna pigta respondentéw nie byta w stanie
stwierdzi¢ tego jednoznacznie, ponad potowa nie bylaby tym zainteresowana.
Natomiast co czwarty respondent ,,zdecydowanie” lub ,,raczej by skorzystal” z takiej
okazji (zob. Wykres 5).

Wykres 5: Cheé uczestnictwa przez ankietowanych w piramidzie finansowej w poczatkowej
fazie, gdy zysk jest jeszcze wyptacany (w %)
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Zrédto: opracowanie wihasne.

Nastepnie zestawiono ze soba sklonnos¢ do ryzyka deklarowang w poczatkowej
cze$ci ankiety oraz inwestycje jakie wybierali ankietowani. Mozna zauwazyc,
ze wsrod osob, ktore zdecydowanie nie bylyby zainteresowane ryzykowng
inwestycja, wszystkie wybraly lokatg, obligacje lub nieoprocentowany rachunek,
a najwigkszy odsetek wybrato lokate. Wsrdd osob, ktére raczej by nie byly
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zainteresowane rowniez dominowata lokata, cho¢ co ciekawe, druga najchetniej
wybierang inwestycja byly ryzykowne bitcoiny. Ponad jedna trzecia osob, ktore
bylyby raczej sktonne oraz zdecydowanie sktonne do ryzykownej inwestycji
rzeczywisScie wybierata akcje oraz bitcoiny. Warto zauwazyé, ze akcje byly
wybierane najczesciej przez osoby raczej zainteresowane ryzykowna inwestycja,
a lokata przez osoby zdecydowanie i raczej niezainteresowane taka inwestycja.
Osoby zdecydowanie niezainteresowane udzialem w ryzykownej inwestycji,
rzeczywiscie wybraly bezpieczne warianty mozliwos$ci zainwestowania pieniedzy
(zob. Tab. 2).

Tabela 2. Zaleznos¢ miedzy deklarowana sktonnoscig do ryzykownej inwestycji,
a wybrang inwestycja (W %)

nno$¢ do ryzyka | Zdecydowanie | Raczej | Raczej | Zdecydowanie Trudno
TAK TAK NIE NIE powiedzieé
Inwestycja
Lokata 350 | 11,89 27,97 5,59 9,09
Akcje 0,70 4,90 0,70 0,00 2,10
Obligacje 0,70 2,10 3,50 0,70 0,70
Bitcoin 1,40 5,59 5,59 0,00 0,70
Rachunek 0,00 0,70 2,80 2,80 0,70
Dom 0,00 2,10 2,10 0,00 1,40

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Doktadnie polowa os6b deklarujacych zdecydowane zainteresowanie ryzykowna
inwestycja wplacitaby $rodki do nielegalnie dziatajacych instytucji. W grupie osob
raczej zainteresowanych taka inwestycja 57% wplacitoby do bankéw proponujacych
mniejsze oprocentowanie, pozostate 43% skorzystaloby z bardziej ryzykownych
lokat. Odsetek osOb wsrdd raczej nie zainteresowanych ryzykowna inwestycja
a wplacajacych do bankow godnych zaufania jest jeszcze wyzszy 1 wynosi 77,70 %,
pozostala cze$¢ wplacitaby do nielegalnych bankow. 96,24% osob zdecydowanie
niezainteresowane ryzykowna inwestycja wybieraty lokaty w bezpiecznych bankach,
a najwiecej z nich wptacitoby do PKO (zob. Tab. 3). Mozna powiedzie¢, ze i w tym
przypadku wida¢, ze osoby zdecydowanie niech¢tne do ryzykownych inwestycji
w najwiekszym stopniu wybierajg lokaty zgodnie ze swojg wczesniejszg deklaracja.

137



Tabela 3. Zalezno$¢ miedzy deklarowang sktonnoscia do ryzykownej inwestycji,
a skorzystaniem z danej lokaty (w %)

onnosé do ryzyka Zdecydowanie | Raczej Raczej | Zdecydowanie Trudno
Lokata TAK TAK NIE NIE powiedzieé¢
PKO BP 4,20 12,59 27,97 6,99 9,79
Santander Consumer 2,80 11,89 15,38 4,20 2,80
Bank S.A.
Bank Spoétdzielczy w 2,10 13,29 23,78 4,90 6,99
Malej wsi
Alior Bank S.A. 2,10 13,29 18,18 2,10 1,40
Getin Bank S.A. 4,20 11,19 9,09 0,00 5,59
GetBack S.A. 2,10 9,79 4,90 0,70 3,50
Bank System Anna 2,10 9,79 4,90 0,00 2,80
Nowicka
Amber Gold Sp. z 0.0. 2,80 7,69 5,59 0,00 3,50

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wsrdd osob zdecydowanie zainteresowanych ryzykowna inwestycja 44,44% osob
wzielaby §wiadomie udziat w piramidzie finansowej, pozostata czg$¢ nie umiata tego
okresli¢, nikt nie odpowiedzial przeczaco. Wsrod raczej zainteresowanych
ryzykowna inwestycja ponad jedna trzecia skorzystalaby z dziatalnosci piramidy
finansowej. 16% o0sOb raczej nie zainteresowanych ryzykowna inwestycja
wplacitaby $wiadomie pienigdze od piramidy finansowej, jezeli wiedziataby,
Ze na tym zarobi, natomiast 70,48 nie skorzystatoby z tego. Nikt z 0s6b zdecydowanie
nie zainteresowanych ryzykowna inwestycja nie wptacitby pienigdzy $wiadomie
do piramidy finansowej celem zysku (zob. Tab. 4). Ogdlny wniosek jest podobny
jak przy poprzednich zestawieniach.

Tabela 4. Deklarowana sktonnos$¢ do udziatu w ryzykownej inwestycji,
a che¢ udziatu w piramidzie finansowej w poczatkowej fazie funkcjonowania (w %)

Sklonnos¢ do ryzyka Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie Trudno
Udzial TAK TAK NIE NIE powiedzie¢
Zdecydowanie tak 1,40 1,40 2,10 0,00 2,10
Raczej tak 1,40 9,09 4,90 0,00 2,80
Zdecydowanie nie 0,00 4,20 16,08 6,29 4,20
Raczej nie 0,00 6,99 13,99 1,40 2,10
Trudno powiedzieé¢ 3,50 5,59 5,59 1,40 3,50

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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Whioski

Piramida finansowa to twor kuszacy ludzi ponadprzecigtnymi zyskami, ktore
moga by¢ osiggnigte przy rzekomo znikomym ryzyku. Oferuje on czesto
nickonwencjonalne formy zainwestowania pienigdzy takie jak nieruchomosci
czy ztoto, ktére zdecydowanie wyrdzniaja si¢ na tle banalnych ofert bankow
proponujacych lokaty na niewysoki procent. Skuszeni klienci wplacajac swoje
oszczednosci nie sg jednak §wiadomi, ze ich pienigdze nie sg inwestowane w sposob
w jaki zostali zapewnieni, a jedynie stanowig zrodto wyptat dla dotychczasowych
klientow. Niebezpieczenstwem pozostaje rowniez podobienstwo piramid do innych
legalnie dziatajacych jednostek co dodatkowo dziala na niekorzys¢ potencjalnych
ofiar. Deponenci orientuja si¢ czesto, ze cos$ jest nie tak dopiero w momencie upadku
piramidy, czyli wtedy, gdy juz jest zdecydowanie za p6zno. W efekcie, w ciagu jednej
chwili zamiast otrzyma¢ ponadprzecietnych zyskow, niejednokrotnie pozostaja bez
oszczednosci. Warto rowniez zauwazy¢ ciekawy paradoks, ze zardowno sprawcami jak
i pokrzywdzonymi, kieruje ta sama ptytka pobudka chciwosci.

Bardzo medialna w Polsce afera AmberGold, ale rowniez sprawa Madoffa niestety
nie sprawily, ze inwestorzy nie daliby si¢ ponownie oszukac. Z jednej strony, znaczna
czg$¢ respondentow zdecydowanie wybrataby mniej ryzykowne inwestycje, mimo
nizszych zyskéw. Respondenci wybierali raczej bezpieczniejsze inwestycje,
wiekszos¢ tez nie byla sktonna do brania udzialu w ryzykownej inwestycji na rynku
innym niz finansowy. W przypadku weryfikacji deklarowanej sktonnosci do ryzyka
jedyne co mozna powiedzie¢c na pewno to to, ze osoby deklarujace,
ze nie skorzystaltyby z ryzykownej inwestycji nawet gdyby ta wiazala sie
z osiagnieciem ponadprzecietnych zyskow rzeczywiscie zdecydowanie wybieraty
mniej ryzykowne inwestycje. To rowniez te osoby rzadziej wybieraly lokaty
z ponadprzecietnym oprocentowaniem i generalnie wykazywaly si¢ wigkszym
rozsadkiem w wyborze inwestycji.

Z drugiej jednak strony, ponad 25% ankietowanych byloby sklonnych
zainwestowa¢ Srodki w piramidzie finansowej na samym poczatku jej
funkcjonowania. By¢ moze nie byloby to jeszcze tak szokujace, gdyby jej sprawa byta
mato znana i niemedialna. Jednakze sprawa Amber Gold byta jednym z najbardziej
medialnych skandali, odbijajagcym si¢ echem w mediach jeszcze wiele lat po jej
upadku.

W interesie wszystkich powinno by¢ jak najszersze informowanie o skutkach
inwestowania w bardzo ryzykowne instrumenty finansowe, w tym w piramidy.
Z jednej strony prowadza one do straty osoby, ktora zostata oszukana, a z drugiej jest
to strata dla catej gospodarki. Osoba oszukana mogta bowiem wydaé te pienigdze
na rynku wspierajac przedsigbiorcow, a podatki od transakcji zasilityby budzet
panstwa.
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Na podstawie przeprowadzonego badania oraz odniesienia jego wynikow
do sytuacji Albanii w latach 90 wubieglego wieku mozna stwierdzi¢,
ze prawdopodobienstwo wystapienia podobnej sytuacji obecnie w Polsce jest bardzo
niewielkie. Przyczyna tego jest jednak stosunkowo niska sktonnos¢ do ryzykownych
inwestycji oraz zupelnie inna sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz poziom wiedzy
obywateli.
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Rozdzial X.

AUTOMATYZACJA PROCESOW PRODUKCJI W BRANZY
CUKROWNICZEJ W OBLICZU PANDEMII

Pawel Osiniski 1°

Opiekun Naukowy: Piotr Szczypa

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie uwarunkowan i wyzwan zwigzanych z automatyzacjg procesoOw
produkcji, przed ktorymi stangta wspotczesna branza cukrownicza w zwiagzku z wystapieniem
pandemii Covid-19 w Polsce. Automatyzacja procesow produkcji ma aspekt
wielowymiarowy, podyktowany kilkoma glownymi czynnikami. Wsrdéd ktorych nalezy
wymienié: ucigzliwe warunki pracy, zapylenie, konieczno§¢ automatyzacji ze wzgledu
na niedobdr sity roboczej. Powyzsze czynniki determinujg rozwdj automatyzacji i robotyzacji
W branzy cukrowniczej w Polsce. Wystapienie pandemii Covid-19 w Polsce wplyneto na
przyspieszenie tempa wprowadzania automatyzacji na wigksza skale ze wzgledu na ryzyko
zatrzymania produkcji spowodowane niedoborem pracownikoéw w okresach najwigkszej ilosci
zachorowan. Wilasciciele cukrowni staneli przed decyzja, jakie dzialania w zakresie
automatyzacji wprowadzi¢, aby unikna¢ potencjalnych przestojow w produkcji, jak roéwniez
zagwarantowac bezpieczenstwo pracownikom cukrowni.

Stowa kluczowe: automatyzacja, produkcja, branza cukrownicza, zatrudnienie, pandemia.

Summary

The purpose of this article is to show the determinants and challenges of automation
of production processes faced by the modern sugar industry in the wake of the Covid-19
pandemic in Poland. Automation of production processes has a multidimensional aspect,
dictated by several major factors, among which are: onerous working conditions, dustiness,
the need for automation due to labor shortages. The above factors determine the development
of automation and robaotization in the sugar industry in Poland. The occurrence of the Covid-
19 pandemic in Poland influenced the acceleration of the pace of introducing automation
on a larger scale due to the risk of production stoppage caused by a shortage of workers during
the periods of the highest incidence of the disease. Sugar plant owners were faced with
the decision of what automation measures to implement to avoid potential production
stoppages, as well as to guarantee the safety of sugar plant workers.

Key words: automation, production, sugar industry, employment, pandemic.

JEL: M11, D21.
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Wprowadzenie

Wspotczesny przemyst spozywczy ulega nieustannie dynamicznym zmianom,
co determinuje wiele czynnikdw. Zmiany w tym zakresie sa zauwazalne zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach europejskich. Znajduje to rowniez odzwierciedlenie
w branzy cukrowniczej. Na poczatku XXI wieku czes$¢ prac produkcyjnych w branzy
cukrowniczej byta wykonywana recznie przez wykwalifikowanych pracownikow
zatrudnionych w cukrowniach. W ostatnich latach dokonaly si¢ w tym aspekcie
fundamentalne zmiany wynikajace z kilku glownych czynnikéw, wsrod ktorych
nalezy wymieni¢: rewolucj¢ przemystowa, postgpujacy trend automatyzacji, wzrost
kosztow produkcji czy niedobor pracownikéw na rynku pracy. Jednym z najbardziej
nastawionych na automatyzacje jest sektor spozywczy. Branza cukrownicza wpisuje
si¢ w ten sektor produkujgc cukier zarowno do segmentu przemyst jak i detal.
Ze wzgledu na wielkos¢ produkcji, sezonowos¢ oraz ograniczony czas efektywnego
przerobu burakow, branza cukrownicza systematycznie wdraza automatyzacje
procesow produkcji w obrebie produkcji podstawowe;j jak i uszlachetniajace;.

Nie ulega watpliwosci, ze automatyzacja przedsigbiorstw produkcyjnych
intensyfikuje si¢ w Polsce z roku na rok zgodnie z globalnymi europejskimi
i Swiatowymi trendami. Jednakze proces ten jest znacznie wolniejszy niz w innych
krajach Europy. Bowiem na automatyzacje¢ badz zakup robotoéw/cobotéw decyduja
si¢ gtownie firmy, ktére we wczesniejszym okresie rozpoczely proces modernizacji
produkcji i wdrazanie nowoczesnych technologii. Sg to rowniez przedsigbiorstwa,
ktorych wiasciciele wdrozyli takowe rozwigzania w siedzibie spotki poza granicami
Polski i implementuja analogiczne aspekty automatyzacji w spotkach corkach/filiach
w Polsce. Poprawa wydajnosci produkcji, do ktéorego przyczynia si¢ jej
automatyzacja, a takze poprawa jakosci produktow i obnizenie kosztow maja wptyw
na spehlienie miedzynarodowych standardow, atrakcyjno$¢ oferty czy w koncu
zdobywanie nowych klientow.

Wobec pojawienia si¢ pandemii Covid-19 na §wiecie i w Polsce, w niektorych
branzach, w tym roéwniez w branzy cukrowniczej, automatyzacja stata si¢
koniecznoscig, ale takze swoistym panaceum zarowno w kontek$cie problemow
z ciggloscig produkcji, jak i niedoborem pracownikow w okresach najwickszej ilosci
zakazen. Przedsigbiorcy z branzy cukrowniczej staneli przed faktem, ze wobec braku
pracownikow przebywajacych czasowo na kwarantannie badZz na zwolnieniach
lekarskich, spowodowanych zakazeniem Covid-19, moga z dnia na dzien
doswiadczy¢ zatrzymania przerobu burakdéw i przestojow w obszarze pakowni,
co w konsekwencji mogto doprowadzi¢ do braku dostarczenia wyrobow gotowych
dla klientow.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie automatyzacji w procesach
produkcyjnych w branzy cukrowniczej w kontekscie wystapienia pandemii Covid-19
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i trudnosci jakie pojawily si¢ z utrzymaniem ciggtosci produkcji. Scharakteryzowano
uwarunkowania branzy cukrowniczej w odniesieniu do automatyzacji procesOw
produkcji. Ukazany zostat wptyw pandemii Covid-19 w Polsce na omawiang branzg
z uwzglednieniem pracownikow cukrowni oraz ryzyka dla prowadzonej dziatalno$ci
produkcyjnej. Zaprezentowano rowniez predykcje przysztosci dla omawianej branzy
cukrownicze] w kontekscie wystgpienia ewentualnych ,.czarnych tabedzi”
W przysztosci.

Artykut powstal na podstawie analizy literatury krajowej i zagranicznej oraz
analizy raportow badawczych, branzowych i technologicznych. W toku badan
studialno-literaturowych oraz poglebionych wywiadow ze specjalistami z branzy
cukrowniczej, weryfikacji poddano hipoteze badawcza mowiaca, ze wystapienie
pandemii Covid-19 wplyneto na przyspieszenie tempa automatyzacji procesow
produkcyjnych w cukrowniach w Polsce oraz sklonilo wilascicieli cukrowni
do poszukiwania sposobow na skuteczne zmodyfikowanie procesow produkcyjnych
oraz strategii biznesowych. Do weryfikacji przedstawionej powyzej hipotezy
badawczej wykorzystano metody: studialno-literaturowa oraz wywiadu, ktore
pozwolily na wysnucie ostatecznych wnioskow w przedmiocie omawianej
problematyki.

1. Sektor cukrowniczy w Polsce i jego uwarunkowania

W polskiej gospodarce sektor cukrowniczy odgrywa istotng role w przemysle
spozywczym. Wynika to w gtdéwnej mierze z faktu, iz cukier to podstawowy $rodek
stodzacy zaro6wno w masowej produkcji zywnosci, jak i na potrzeby gospodarstw
domowych. Powyzsze stwierdzenie potwierdza rowniez wartos$¢ przychodow (4,1-7,4
mld z}) oraz dodatnie saldo handlu zagranicznego [Szajner 2023: 23]. W kontekscie
zatrudnienia, sektor cukrowniczy generuje znaczaca ilo$¢ miejsc pracy
z intensyfikacjg sezonowa w okresie kampanii buraczanej i sokowej.

Branza cukrownicza w Polsce po transformacji ustrojowej w 1989 roku przeszta
glebokie przemiany strukturalne. Byly to przeksztalcenia w strukturze przestrzennej
jak i wlasno$ciowej. Ze wzgledu na niska rentowno$¢ krajowych cukrowni jak i brak
zainteresowania krajowego kapitatu rozwojem branzy, wigkszo$¢ cukrowni przeszta
w rece zagranicznych wiascicieli, ktorzy ze wzgledu na nizsze koszty produkc;ji,
podjeli decyzje o rozwoju biznesu na terenie Polski. Po wielu latach transformacji
wlasnosciowej w obrgbie branzy, sektor cukrowniczy stal si¢ najbardziej
zglobalizowang branzg polskiego sektora przemystu rolno-spozywczego.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze uwarunkowania w sektorze
cukrowniczym determinujg obecnie trzy grupy czynnikow: $wiatowe i europejskie
ceny cukru, ceny surowcow energetycznych: wegiel 1 gaz, kampanijny (sezonowy)
charakter produkcji oraz rynek pracy [Szajner 2023: 45].
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Ze wzgledu na fakt, iz potencjal produkcyjny branzy jest wigkszy niz popyt
wewnetrzny, istotnego znaczenia nabiera eksport cukru. Fluktuacje w zakresie
$wiatowych cen cukru wywieraja duzy wplyw na ceny cukru w Polsce, a pozioma
transmisja $wiatowych cen na krajowe ceny odbywa si¢ za posrednictwem rynku
unijnego [Hryszko, Szajner 2023: 114].

Sektor cukrowniczy determinuje réwniez kampanijny charakter produkcji,
a decyduja o tym klimatyczne i technologiczne aspekty uprawy burakéw cukrowych.
Proces zbiorow i przerobu burakow trwa od wrze$nia do grudnia. Dzialania
optymalizacyjne umozliwity cukrowniom wydtuzenie kampanii do konca stycznia,
ale warunkiem sine qua non jest magazynowanie soku gestego. Powyzsze oznacza,
7ze branza cukrownicza musi by¢ zabezpieczona zaréwno pod wzgledem
organizacyjnym jak i logistycznym (sktady, magazyny, silosy), aby w okresie
4-5 miesigcy przerobi¢ ok. 15 mln t surowca oraz magazynowac¢ produkcje, ktora
bedzie sprzedawana do poczatku nastepnej kampanii. W konsekwencji kampanijny
charakter produkcji determinuje sezonowo$¢ w zakresie kosztow i przychodow.
Z ekonomicznego punktu widzenia, wymaga to wdrozenia efektywnej strategii
zarzadzania finansami i kapitatem trwatym. W tym kontekscie duzg rolg odgrywaja
inwestycje, glownie w obszarze dyfuzji i surowni, ale takze m.in. zwigzane
Z automatyzacjg produkcji.

2. Automatyzacja w branzy cukrowniczej w Polsce

Od poczatku XXI wieku do chwili obecnej mowimy o czwartej rewolucji
przemystowej. Automatyzacja stanowi jeden z filarow ,,Przemystu 4.0.”
i ma decydujacy wplyw na rozwdj niektorych branz gospodarki. Z roku na rok
upowszechniaja si¢ systemy inteligentne i rozwigzania cyfrowe, ktoére inicjuja
automatyzacje proceséOw produkcji w przedsigbiorstwach poprzez implementacje
zaawansowanych systemow IT, automatyki przemystowej, badan laboratoryjnych,
analityki danych oraz sztucznej inteligencji [Zasada 2018].

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze do kluczowych korzysci wynikajacych
z automatyzacji proceséw produkcyjnych mozna zaliczy¢ m.in.:

— zwickszenie szybko$ci wykonywanych przez roboty czynno$ci oraz lgcznej
wydajnosci pracy,

— obnizenie kosztow pracy,

— zhagodzenie skutkéw niedoboru sity roboczej na rynku pracy, ktéra wynika m.in.
Z ujemnego przyrostu naturalnego oraz starzejgcego si¢ spoteczenstwa,

— poprawe Dbezpieczenstwa pracy zatrudnionych, wynikajaca z wylaczenia
pracownikow z aktywnego udzialu w procesie produkcyjnym i przesunigcia
ich do wykonywania czynno$ci nadzorczych nad zautomatyzowanymi
maszynami,
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— ograniczenie lub wyeliminowanie monotonnych, powtarzalnych i meczacych
pracownikow produkcji czynnos$ci manualnych,

— poprawe parametrow procesu produkcyjnego oraz jakosci finalnej wytwarzanych
produktéw, ktora wynika z wyzszej precyzji pracy robotow,

— skrocenie czasu produkcji oraz osiagnigcie wysokiego tempa realizacji zlecen,

— umozliwienie realizacji procesow, ktore sg trudne badz niemozliwe do wykonania

przez pracownikow produkcji [Sabner 2020].

Powyzsze aspekty maja szczeg6lne znaczenie w branzy cukrowniczej, ktora
znajduje si¢ w obrebie przemystu spozywczego. Ma to zwigzek ze specyfika
prowadzonej dziatalnosci, kampanijnym charakterem produkcji oraz ograniczonymi
zasobami ludzkimi. Nalezy nadmieni¢, iz implementacja nowych rozwiazan z zakresu
automatyzacji nastepuje w drodze realizacji inwestycji w okresie pozakampanijnym.
Bowiem w okresie przerobu burakéw nie ma mozliwos$ci zatrzymania produkcji
ze wzgledu na koszty oraz ograniczony czas przerobu sSUrowca.

Obecnie automatyzacja w branzy cukrowniczej zostala wdrozona badz jest
wdrazana na kazdym etapie produkcji, poczawszy od wag najazdowych, gdzie
wazone sg buraki, poprzez calg produkcje podstawowa, produkcje uszlachetniajaca,
a nastepnie proces sortowania i pakowania produktow gotowych. W nastepstwie
badan wewnetrznych zespolow z zakresu automatyki badz przy wsparciu audytow
podmiotéw zewnetrznych, podejmowane sg dziatania optymalizacyjne. W pierwszej
kolejnosci automatyzowane sa czynnos$ci najbardziej powtarzalne, czasochtonne,
monotonne i ucigzliwe fizycznie dla pracownikéw cukrowni. Moga to by¢ rowniez
czynnosci, dla ktérych istnieje ryzyko wypadkowe, czy w miejscach
trudnodostepnych dla pracownikéw. Typowe zadania, ktore podlegajg automatyzacji
w branzy cukrowniczej, t0 réwniez podsystemy w obszarze sortowania i pakowni,
transportu oraz paletyzacji.

W odniesieniu do produkcji podstawowej w cukrowniach, automatyzacja znajduje
zastosowanie wsrod przeno$nikow oraz rurociggéw. W obszarze produkcji
uszlachetniajacej i pakowani, automatyzacja dotyczy umieszczania gotowych
produktéw w opakowaniach jednostkowych, opakowan jednostkowych w zbiorczych
np. kartonikach czy zgrzewkach oraz opakowan zbiorczych na paletach
przygotowanych do transportu zewngtrznego. Automatyzacja pakowania produktow
sypkich nie nalezy do tatwych zadah. W szczegdlnosci, gdy chodzi o takie produkty
jak cukier, ktory wprawiony w ruch jest zrodlem sporego zapylenia. Dodatkowo
gwalttowne ruszanie ihamowanie transporterow generuje dodatkowg porcje
unoszacego si¢ pytu.

Typowymi procesami poddawanymi automatyzacji w branzy cukrowniczej
sg rowniez dozowanie i wazenie. Automatyzacja umozliwi sprawne i precyzyjne
porcjowanie danego produktu, zwickszajac przy tym wydajnos¢ i redukujac ryzyko
popehienia btedu.
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Z Kkolei systemy wagowe stosowane w branzy spozywczej zarowno w obszarze
przygotowania surowca, jak i w nastgpnych procesach produkcji podstawowej
i uszlachetniajacej czgsto sa zintegrowane z systemami i maszynami dozujacymi,
mieszalniczymi, porcjujagcymi oraz pakujacymi. Wykorzystywane w branzy systemy
wagowe moga przyjmowaé miedzy innymi forme wag podzbiornikowych
do kontrolowania wagi surowca lub potproduktu w zbiorniku, wag platformowych
do wyznaczania wagi tadunku czy wag zintegrowanych z wozkiem widtowym, ktore
pozwalaja przyspieszy¢ proces zatadunku i transportu towarow.

3. Metodologia badan

Glownym celem badan byla ocena wplywu pandemii Covid-19 na branze
cukrownicza, w tym w szczegdlnoSci na aspekt automatyzacji procesow
produkcyjnych. Analizie poddano 17 aktywnych cukrowni w Polsce zgodnie ze
stanem na koniec 2023 r.

Tabela 1. Struktura sektora cukrowniczego w Polsce w roku 2023

Nazwa spoélki (wlasciciela) Liczba cukrowni
Nordzucker Polska S.A. 2
Pfeifer&Langen Polska S.A. 4
Sitidzucker Polska S.A. 4
Krajowa Grupa Spozywcza (wezesniej KSC S.A.) 7
Razem 17

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Hryszko i Szajner 2023: 114.

Sektor cukrowniczy charakteryzuje si¢ obecnie duza koncentracja produkcji
w kilkunastu zakladach na terenie kraju zlokalizowanych glownie na peryferiach
mniejszych miast. Lokalizacja cukrowni wynika z dwoch gltéwnych czynnikow:
koniecznos$ci posiadania znacznego terenu pod przerdob burakow cukrowych,
produkcje i pakowanie produktow gotowych oraz zanieczyszczenia $rodowiska
W postaci emisji CO2 do atmosfery i nat¢zenia hatasu. Informacje dotyczace
oddziatywania pandemii Covid-19 na branze cukrowniczg jak 1 jej wplyw
na automatyzacj¢ proceséw produkcyjnych pozyskano bezposrednio w wywiadach
ze specjalistami z branzy, na podstawie literatury branzowej oraz raportéw z sektora
przemystu cukrowniczego.

W artykule zatozono hipotez¢ gtdéwna: Wystapienie pandemii Covid-19 wplyneto
na przyspieszenie i intensyfikacje automatyzacji procesow produkcyjnych w branzy
cukrowniczej.

Weryfikacja postawionej hipotezy nastgpita w oparciu o takie parametry jak:
specyfika prowadzonej dziatalnosci, kampanijny (sezonowy) charakterem produkcji
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oraz ograniczone zasoby ludzkie (ze wzgledu na lokalizacje cukrowni).
Uwzgledniono ponadto aspekt ciaglosci procesow produkcji, ktora w okresie
nasilonej pandemii Covid-19, byta problematyczna do utrzymania wobec niedoborow
pracownikow w cukrowniach. Z tego wzgledu wystepowalo ryzyko przerwania
produkcji, dostaw, a w konsekwencji sprzedazy wyrobow gotowych.

4. Wplyw pandemii Covid-19 na branze¢ cukrownicza w Polsce

Pandemia koronawirusa Covid-19, ktora dotkngta caly obszar przemystu
spozywczego, spowodowata wiele zmian w postrzeganiu automatyzacji, gtownie
w kontek$cie zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom, jak rowniez w kontekscie
prowadzonej dziatalno$ci — utrzymania ciggtosci proceséw produkcji. Okres nasilone;j
pandemii trwajacej od 2020 do 2023 roku, postawit pod znakiem zapytania mozliwo$¢
prowadzenia dziatalnosci przemystowej, w tym réwniez w branzy cukrownicze;j.
Wraz z nadejsciem kolejnych fal wzrostu zakazen przedsigbiorcy staneli przed
koniecznoscig dostosowania si¢ do catkowicie nowych okolicznosci, takich jak
zachowanie dystansu spotecznego, ograniczenia w zakresie mozliwosci
przemieszczania si¢ czy praca na produkcji w obawie przed zakazeniem.

Postepujacy kryzys sanitarny zobligowal firmy z branzy do przystosowania
prowadzonej dziatalnosci do wydawanych zalecen epidemiologicznych i stosowania
srodkdéw zapobiegawczych majacych zminimalizowac ryzyko zakazenia. Zalecenia
dotyczyly zaréwno $rodkow ochrony zbiorowej, jak i indywidualnej w przypadku
pracownikow szczegdlnie narazonych na zakazenie. Branza cukrownicza, w ktorej
jak wspomniano wczesniej, wystepuje sezonowos¢ produkcji od poczatku wrzesnia
do konca roku lub stycznia roku nastgpnego, doswiadczyta znaczacych trudnosci
z utrzymaniem ciggltosci produkcji ze wzgledu na braki personalne. Absencje czgsci
pracownikow produkcyjnych ze wzgledu na okres kwarantanny, konieczno$§¢
rotowania zespotami na obszarze pakowni, stanowily wyzwania dla kadr
zarzadzajacych cukrowni w Polsce. Szczyt przerobu burakoéw cukrowych nastepowat
niejako synchronicznie z najwickszymi falami zachorowan jesienig kazdego roku
i W okresie $wigteczno-noworocznym. Przedsiebiorstwa z branzy cukrowniczej
na biezaco reagowaty na trudnos$ci w obsadzeniu kluczowych stanowisk majacych
wplyw na utrzymanie ciaggtosci produkcji.

Firmy  priorytetowo potraktowaly obowigzek  zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa poprzez udostepnianie zeli dezynfekujacych, stosowanie maseczek
ochronnych czy utrzymywanie dystansu migedzy pracownikami. W zwigzku z tym
zaszta konieczno$¢ zmian w organizacji przestrzeni i przeplywu pracownikow
W miejscu pracy w celu zagwarantowania im bezpieczenstwa.

Restrykcje zwigzane z Covid-19, tymczasowe wstrzymanie dziatalnosci innej niz
niezbedna oraz zmiany zachodzace na rynku, zmusity przedsigbiorstwa z branzy
do ponownej analizy stosowanych strategii biznesowych. Automatyzacja stanowi
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odpowiedz na konieczno$¢ stawienia czota niesprzyjajacym warunkom pracy, nabrata
szybszego tempa wraz z nastaniem pandemii.

5. Automatyzacja proceséw produkcji w przedsiebiorstwach z branzy
cukrowniczej — perspektywy zmian

Przemyst spozywczy, w zakresie ktorego funkcjonuje branza cukrownicza,
to jeden z najszybciej rozwijajacych si¢ obszaréw pod wzgledem automatyzacji.
Konsekwencje pandemii Covid-19 takie jak: wzrost kosztow surowcow
energetycznych, materiatow, ustug oraz kosztow pracy, powodujg koniecznosé
nieustannego obnizania kosztow produkcji, stawiajac coraz wyzsze wymagania
dotyczace jakosci produktow. Te dwa, pozornie sprzeczne ze soba, cele mozna
obecnie osiggnac jedynie dzigki automatyzacji procesu produkcyjnego.

W cukrowniach na terenie catej Polski coraz czesciej mozna spotkaé dzi$
nowoczesne rozwigzania z obszaru automatyki, automatyzacje w badaniach
laboratoryjnych, specjalistyczne coboty, zautomatyzowane linie pakujace i systemy
zwigzane z logistyka na magazynach. Uwarunkowania w branzy cukrowniczej,
scharakteryzowane we wcze$niejszej czesci artykutu, wskazujg dobitnie, iz najblizsze
lata beda kontynuacja tego trendu z naciskiem na poprawe wydajnosci, obnizenie
kosztow, zastgpienie pracownikow maszynami dla najbardziej ucigzliwych
fizycznych prac manualnych. Zastosowane nowoczesne roboty przemystowe
zastepujace badz wspierajace prace ludzi, specjalistyczne maszyny i urzadzenia oraz
systemy, przyczyniajg si¢ do zwickszenia wydajnosci produkcji oraz zredukowania
kosztow przedsigbiorstw z branzy.

Automatyzacja proceséOw produkcyjnych jest niezbedna do funkcjonowania firm
dziatajacych w przemysle. Wykorzystanie zaawansowanych technologii i systemow
umozliwia produkcje¢ wysokiej jakoSci wyrobow szybciej, doktadniej i taniej. Dzigki
automatyzacji, przedsiebiorstwa moga zwigkszy¢ wydajno$é, zmniejszy¢ koszty
i skuteczniej konkurowa¢ na rynku. Wdrozenie nowoczesnych rozwigzan niesie
ze soba wiele korzysci. Automatyzacja produkcji pozwala na realizacje wielu zadan,
ktore wczesniej] wymagaly zaangazowania grona pracownikow. Maszyny 1 roboty
przemystowe mogg dziala¢ w trybie cigglym, co minimalizuje czas przestoju
i zmniejsza straty wynikajace z opdznien w produkcji. Dzieki wiekszej wydajnosci
mozna obnizy¢ catkowite koszty produkcji. Automatyzacja proceséw produkcyjnych
pozwala na wigkszg kontrole nad kazdym etapem produkcji. Zaawansowane systemy
monitorowania, kamery wizyjne oraz czujniki jakosci umozliwiaja wykrywanie ciat
obcych, nawet najmniejszych defektow czy wad, ktéore mogltyby umkna¢ ludzkiej
kontroli. W produkcji spozywczej ma to ogromne znaczenie z punktu widzenia
odbiorcow przemystowych. Dzigki temu produkty sg wysokiej jakosci, co przektada
si¢ na zwigkszenie zadowolenia klientdéw i redukcje reklamacji. Automatyzacja
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umozliwia prace w tempie znacznie wyzszym niz przy produkcji manualnej. Roboty
przemystowe i maszyny operuja znacznie szybciej niz ludzie, co pozwala na skrocenie
czasu produkcji. Ponadto, automatyczne systemy zarzadzania i logistyki pozwalaja
na zoptymalizowanie tras dostaw, co przeklada si¢ na szybsze i bardziej efektywne
dostarczenie produktow do klientow.

Automatyzacja produkcji to klucz do osiagniecia wyzszej wydajnosci
w przemysle. Dziedzina robotyki i automatyzacji w przemysle spozywczym cieszy
si¢ niewatpliwie duzym zainteresowaniem, a ich rozw0j wcigz nabiera tempa.
Technologie te znaczaco zwigkszaja wydajno$¢ catego procesu produkcyjnego,
a wraz z cigglymi ulepszeniami sztucznej inteligencji i Big Data, jeszcze bardziej
wzmacniaja ten sektor.

WhioskKi

Wystagpienie pandemii Covid-19 w Polsce sprawilo, ze przedsigbiorstwa z branzy
cukrowniczej stangty w obliczu wyzwan jakim byly: zaktocenia tancuchow dostaw,
mozliwos$¢ przerwania produkcji, niedobory pracownikéw i zwigzane z tym przestoje
w pakowniach cukru. Sktonito to whascicieli cukrowni do poszukiwania sposoboéw
na skuteczne zmodyfikowanie procesow produkcyjnych oraz strategii biznesowych,
w taki sposob, azeby staly sie bardziej efektywne zar6wno w obecnej sytuacji,
jak iw przysztosci. Z tego punktu widzenia pandemia moze stanowié¢ okazje
do ponownego przeanalizowania przestarzalych proceséw i procedur oraz ich
ulepszenia przy wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan technologicznych zgodnych
z zalozeniami Przemystu 4.0.

Przeprowadzone badania zweryfikowaly pozytywnie hipoteze mowiaca,
iz wystapienie pandemii Covid-19 wptyngto na przyspieszenie i intensyfikacje
automatyzacji procesoOw produkcyjnych w branzy cukrowniczej. Wykazaty one, iz ze
wzgledu na niedobory pracownikéw w okresie nasilonej pandemii, nastgpila
konieczno$¢ implementowania automatyzacji: coboty, roboty, automatyzacja linii
pakujacych. Mozna konstatowac¢, iz automatyzacja pozwala na redukcje ryzyka
przerwania dziatalnos$ci produkcyjnej, stanowi odpowiedz na niedobor zasobow
ludzkich, czy wplywa pozytywnie na zwigkszenie efektywnosci.

Przeobrazenia wywotane pandemig Covid-19 zmienilty wymagania stawiane
przedsicbiorstwom z branzy cukrowniczej, kladac nacisk m.in. na zwigkszenie
stopnia ich elastycznosci, nabywanie przez nich nowych kompetencji oraz otwartosc¢
na dalsze dziatania zmierzajgce w kierunku automatyzacji i robotyzacji. Ze wzgledu
na brak wykwalifikowanych pracownikow w branzy, brak szkét branzowych,
lokalizacj¢ cukrowni na peryferiach mniejszych miast oraz wzrastajace koszty pracy,
automatyzacja staje si¢ konieczno$cig dla utrzymania rentowno$ci biznesu
cukrowniczego na oczekiwanym poziomie. Pomimo faktu, iz w poczatkowym okresie
przedsigbiorstwo musi zainwestowa¢ znaczny kapital dla uruchomienia procesow
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automatyzacji, w dtuzszej perspektywie jest to korzystniejsze niz rozwigzania oparte
o prace manualne. Zmniejsza si¢ rowniez ryzyko przerwania produkcji w sytuacjach
analogicznych do pandemii Covid-19. Tresci przedstawione w niniejszym artykule
stanowig punkt wyj$cia do dalszych prac badawczych w zakresie automatyzacji
i robotyzacji w branzy cukrowniczej i jej perspektyw na najblizsze lata.

Bibliografia

Sabner (2022), 8 powodow, dla ktorych warto automatyzowac procesy produkcyjne, materiaty
firmy Sabner, https://iautomatyka.pl/8-powodow-dla-ktorych-warto-automatyzowac procesy
produkcyjne (15.03.2024).

Bendkowski J. (2017), Zmiany w pracy produkcyjnej w perspektywie koncepcji ,,Przemyst
4.0”, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Organizacja i Zarzadzanie Z. 112,

Bughin J., Hazan E., Lund S., Dahlstrom P., Wiesinger A., Subramaniam A. (2018), Skill
Shift: Automation and the Future of the Workforce, McKinsey Global Institute, https://www.
mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/skill-shift-automation-and-the-future-
oftheworkforce (data dostepu: 18.03.2024).

Burritt R., Christ K. (2016), Industry 4.0 and Environmental Accounting: A New Revolution?,
Asian Journal of Sustainability and Social Responsibility” No 1(1).

Dengler K., Matthes B. (2018), The Impacts of Digital Transformation on the Labour Market:
Substitution Potentials of Occupations in Germany, Technological Forecasting and Social
Change vol. 137.

Executive Summary World Robotics 2020 Industrial Robots (2020) [w:] International
Federation of Robotics Report 2020, https://ifr.org/img/worldrobotics/Executive_Summary _
WR_2020_Industrial_Robots_1.pdf (9.03.2024).

Furmanek W. (2018), Najwazniejsze idee czwartej rewolucji przemystowej (Industrie 4.0),
Dydaktyka Informatyki Nr 13,

The Future of Jobs Report 2018 (2018), World Economic Forum, http://www3.weforum.
org/docs/WEF_Future_of Jobs_2018.pdf (6.04.2024).

Gotz M. (2018), Przemyst czwartej generacji (przemyst 4.0) a migdzynarodowa wspotpraca
gospodarcza, Ekonomista Nr 4.

Grendys A. (2020), Ile robotow przemystowych pracuje na catym $wiecie?, Platforma
Przemystu Przysztosci, https://przemyslprzyszlosci.gov.pl/ile-robotow-
przemyslowychpracuje -na-calym-swiecie (9.03.2024).

Grzeszak J., Sarnowski J., Supera-Markowska M. (2019), Drogi do przemystu 4.0.
Robotyzacja na §wiecie i lekcje dla Polski, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.

Gupta A.K., Arora S.K. (2013), Industrial Automation and Robotics, second edition, Laxmi
Publications, New Delhi.

Hastings R. (2021), The Pros and Cons of Automation in the Workplace, https://emeritus.
org/blog/pros-and-cons-of-automation-in-the-workplace/ (28.03.2024).

Hudson P. (2014), Industrial Revolution, Bloomsbury Publishing, London.

Kost G., Lebkowski P., Wesierski L. (2014), Automatyzacja i robotyzacja procesOw
produkcyjnych. Zarzadzanie i Inzynieria Produkcji, PWE, Warszawa.

152



Manyika J., Lund S., Chui M., Bughin J., Woetzel J., Batra P., Ko R., Sanghvi S. (2017), Jobs
Lost, Jobs Gained: Workforce Transitions in a Time of Automation, McKinsey Global
Institute, https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/jobs-lost-jobs-
gainedwhat-the-future-of-work-will-mean-for-jobs-skills-and-wages (1.04.2024).

Morandini M.C., Thum-Thysen A., Vandeplas A. (2020), Facing the Digital Transformation:
Are Digital Skills Enough?, nr 054, Directorate General Economic and Financial Affairs (DG
ECFIN), European Commission.

Piagtek Z. (2017), Czym jest Przemyst 4.0? — cze$¢ 1, Industry 4.0 — Portal Nowoczesnego
Przemystu, https://przemysl-40.pl/index.php/2017/03/22/czym-jest-przemysl-4-0/
(24.02.2021).

Przewaga automatyzacji nad rozwigzaniami tradycyjnymi (2019), https://inntec.biz/home/
publikacje/ (2.03.2024).

Szajner P. (red.) (2023). Rynek cukru. Stan i perspektywy. Analizy Rynkowe Nr 50.

Szajner P. (2012), Wptyw reformy regulacji rynku cukru w UE na efektywnos¢ polskiego

przemystu cukrowniczego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
246: Polityka ekonomiczna 444-453.

Szajner P., Hryszko K. (2014), Situation on the World Market of Sugar and its Impact on the
Possibilities of Sugar Beet Cultivation in Poland, Seria: Publikacje Programu Wieloletniego
2011-2014, 71., IERiGZ-PIB, Warszawa.

Szymanski W. (2002), Globalizacja. Wyzwania i zagrozenia, Difin, Warszawa.

Sledziewska K., Wioch R. (2020), Gospodarka cyfrowa. Jak nowe technologie zmieniaja
swiat, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.

Traczyk W. (2019), Roboty przemystowe w Polsce i na $wiecie, Elektrotechnik Automatyk,
https://www.elektrotechnikautomatyk.pl/artykuly/roboty-przemyslowe-w-polsce-i-na-
swiecie (9.03.2024).

Zasada M. (2018), Przemyst 5.0 i kolejna rewolucja przemystowa, Dziennik Internautéw —
Technologie, http://di.com.pl/przemysl-50-i-kolejna-rewolucja-przemyslowa-59876
(24.03.2024).

Zejmo M. (2015), Istota przemian industrialnych w XIX wieku, Studia Gdanskie. Wizje i
rzeczywisto$¢, Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, t. 12.

153



154



Kruszewski K. (2024), Pandemia jako przyklad szoku zewnetrznego oraz jej wplyw na rynek pracy
[w:] Stepniak-Kucharska A., Kapela M. (red.), Wspodtczesne problemy gospodarcze —Ekonomiczne i zarzadcze
wyzwania w obliczu szokéw zewnetrznych i wewnetrznych, Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spotecznych,
Politechnika Warszawska, Ptock, s. 155-162.

Rozdzial XI.

PANDEMIA JAKO PRZYKLEAD SZOKU ZEWNETRZNEGO
ORAZ JEJ WPLYW NA RYNEK PRACY

Kamil Kruszewski!!

Streszczenie

Pandemia COVID-19 spowodowata gwattowne zmiany na globalnym rynku pracy, dziatajac
jako szok zewnetrzny, ktory zaktocit tradycyjne modele funkcjonowania. Bezrobocie wzrosto,
zwlaszcza w sektorach dotknigtych lockdownami, co wymusito na firmach adaptacje, w tym
wprowadzenie pracy zdalnej. Nierownosci spoteczne si¢ poglebity, dotykajac szczegdlnie
grup o nizszych dochodach. Polska rowniez doswiadczyta istotnych zmian, takich jak spadek
zatrudnienia w sektorach turystycznych i wzrost pracy zdalnej. Adaptacja rynku pracy
wymaga elastycznos$ci, innowacji oraz inwestycji w rozwoj kompetencji i wsparcie
psychospoteczne, aby zbudowac bardziej odporny i zrownowazony rynek pracy na przysztos¢.

Stowa kluczowe: pandemia, rynek pracy, szok zewnetrzny, bezrobocie, praca zdalna.

Summary

The COVID-19 pandemic has caused profound changes in the global labor market, acting as
an external shock that disrupted traditional models of functioning. Unemployment has risen,
especially in sectors affected by lockdowns, forcing firms to adapt, including implementing
remote work. Social inequalities have deepened, particularly affecting lower-income groups.
Poland has also experienced significant changes, such as a decrease in employment in tourism
sectors and an increase in remote work. Adapting the labor market requires flexibility,
innovation, and investment in skill development and psychosocial support to build a more
resilient and sustainable labor market for the future.

Key words: pandemic, labor market, external shock, unemployment, remote work.

JEL: 110, J21, J23, J24, J61.
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Wprowadzenie

Pandemia COVID-19, ktora rozpoczgta si¢ pod koniec 2019 roku, szybko
rozprzestrzenita si¢ na calym $wiecie, przynoszac za soba nie tylko ogromne
wyzwania zdrowotne, ale takze znaczace zmiany spoteczno-gospodarcze. Jednym
z obszardéw, ktory doswiadczyt znaczacych perturbacji, jest rynek pracy. Pandemia
ta stanowi doskonaly przyklad szoku zewnetrznego, ktory wywrocit tradycyjne
modele funkcjonowania rynku pracy do gory nogami.

W niniejszym artykule dokonano analizy pandemii COVID-19 jako przyktadu
szoku zewnetrznego oraz jej wptywu na rynek pracy. Przedstawiono skutki pandemii
na rynek pracy w skali globalnej, a nastgpnie poddano analizie adaptacje rynku pracy
w obliczu pandemii, identyfikujgc gléwne wyzwania oraz strategiec dostosowawcze.
Ponadto omowiono zmiany strukturalne na rynku pracy, zwracajac uwage na réznice
sektorowe.

Poprzez glebsza analizg tych zagadnien, mozna lepiej zrozumie¢, jak pandemia
COVID-19 ksztattuje obecny i przyszly krajobraz rynku pracy, jak rowniez jakie
implikacje ma to dla polityki gospodarczej i spotecznej na przysztose.

1. Pandemia COVID-19 jako przykladu szoku zewnetrznego

Pojawienie si¢ pandemii COVID-19 bylo ogromnym szokiem. Nikt nie mogh
przewidzie¢ w petni skali jej wplywu na spoteczenstwa, gospodarke i zycie codzienne
ludzi na calym $wiecie. Pandemia ta stala si¢ doskonatym przyktadem tego,
co w ekonomii okresla si¢ jako szok zewnetrzny — sytuacje, ktora jest
nieprzewidywalna, niezwykta i ma potezny wpltyw na zachowanie si¢ rynkoéw
i spoteczenstw.

Szok zewnetrzny to zdarzenie, ktore w sposob gwaltowny i nieprzewidywalny
wplywa na gospodarke, zazwyczaj pochodzace spoza jej tradycyjnych ram
i kontrolowanych czynnikow. Pandemia COVID-19 idealnie wpisuje si¢
w te definicje, gdyz wybuchta nagle i rozprzestrzenita si¢ globalnie, zmuszajac rzady
do podjecia szybkich 1 drastycznych dziatan w celu ograniczenia jej
rozprzestrzeniania sig.

Pandemia spowodowata fale lockdownow, ktore paralizowaly gospodarki
na calym $§wiecie. Firmy musiaty szybko dostosowaé si¢ do nowych warunkow,
przystosowujac si¢ do pracy zdalnej lub wprowadzajac §ciste srodki bezpieczenstwa
w migjscach pracy. To z kolei spowodowato wzrost bezrobocia i spadek aktywnos$ci
gospodarczej na skalg nie widziang od dziesigcioleci [Szczepanski 2020: 312-329].

Wptyw pandemii COVID-19 na spoteczenstwa byt rownie gleboki. Konieczno$é
izolacji spolecznej, odcigcie od bliskich oraz ograniczenia w podrézach i dziataniach
spotecznych wywarly ogromny wplyw na ludzkie relacje i samopoczucie.
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Dodatkowo, obawy o zdrowie i bezpieczenstwo osobiste staly si¢ codziennos$cia
dla wielu ludzi [Nowak 2021: 325-342].

W kontek$cie szoku zewnetrznego, pandemia COVID-19 pokazuje jak wazne jest
przygotowanie na nieprzewidywalne wydarzenia i elastyczno§¢ w reagowaniu na nie.
Firmy musza by¢ gotowe na szybkie zmiany, a rzady musza mie¢ elastyczne plany
dzialania, aby chroni¢ swoich obywateli i stabilizowa¢ gospodarke w obliczu takich
kryzysow [Szczepanski 2020: 312—-329].

Pandemia COVID-19 jest doskonalym przyktadem tego, jak szok zewnetrzny
moze zmieni¢ §wiat w sposob nagly i trwaly. Jednakze, moze takze stanowic
katalizator do wprowadzenia pozytywnych zmian, takich jak wigcksza wspotpraca
migdzynarodowa, inwestycje w zdrowie publiczne i rozwdj technologii, ktore
umozliwiajg bardziej elastyczne funkcjonowanie w przypadku przysztych kryzysow.

2. Skutki pandemii COVID-19 dla rynku pracy - analiza globalna

Pandemia COVID-19 nie tylko przyniosta tragiczne skutki zdrowotne, ale réwniez
miata gleboki wptyw na Swiatowy rynek pracy. Analizujac skutki pandemii dla rynku
pracy na skalg globalna, mozna zauwazy¢ szereg ztozonych konsekwencji, ktore
dotknety pracownikéw, pracodawcow oraz cate gospodarki narodowe.

Pierwszym zauwazalnym skutkiem pandemii bylo gwaltowne zwigkszenie
bezrobocia. Lockdowny, ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej oraz spowolnienie
produkcji doprowadzity do masowych zwolnien i redukcji etatow. Wiele firm
zmuszonych bylo do redukcji zatrudnienia lub nawet zamknigcia dziatalnos$ci,
co skutkowato wzrostem wskaznikéw bezrobocia na catym swiecie. Wedtug danych
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO), w kwietniu 2020 roku stopa bezrobocia
globalnie wzrosta o 0,6 punktu procentowego w poréwnaniu do poprzedniego roku,
co stanowilo najwiekszy roczny skok od kryzysu finansowego w 2008 roku
[www.ilo.org].

Dodatkowo, pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do zmiany dynamiki rynku
pracy, sktaniajac wiele firm do wprowadzenia pracy zdalnej. Wzrost pracy
na odlegto$¢ miat zardwno pozytywne, jak i negatywne konsekwencje. Z jednej strony
umozliwit on kontynuacj¢ dziatalno$ci biznesowej w warunkach lockdownu, z drugiej
jednak wprowadzit nowe wyzwania zwigzane z organizacja pracy, komunikacjg
zespotowa oraz utrzymaniem rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.
Badania przeprowadzone przez McKinsey & Company wskazujg, ze az 80%
respondentdw zauwazylo pozytywne skutki pracy zdalnej, takie jak wigksza
elastycznos$¢ czasowa czy oszczednos$¢ czasu na dojazdy. Jednakze jednoczeénie 41%
respondentow zglosito problemy ze zbalansowaniem zycia zawodowego i osobistego
[www.mckinsey.com].

Pandemia wywotala rowniez zmiany strukturalne na rynku pracy, zwickszajac
popyt na pracownikow sektora medycznego, technologicznego oraz ushug online,

157



podczas gdy wiele branz tradycyjnych, takich jak turystyka, gastronomia
czy rozrywka [www.ec.europa.eu] ucierpialo z powodu ograniczen zwigzanych
z pandemig. Wedlug analiz Eurostatu, w sektorze zdrowia i opieki spotecznej
zatrudnienie wzrosto o 2,6% w pierwszym kwartale 2021 roku w poréwnaniu
do poprzedniego roku, podczas gdy sektor hotelarski i gastronomiczny odnotowat
spadek zatrudnienia o 25,7%.

Niezwykle istotnym aspektem skutkow pandemii COVID-19 dla rynku pracy jest
roéwniez wzrost nierownosci spotecznych. Grupy spoleczne o nizszych dochodach,
pracownicy sezonowi oraz osoby wykonujace prace fizyczne bardziej ucierpiaty
z powodu pandemii, zar6wno pod wzgledem zdrowia, jak i ekonomicznym. Wedtug
raportu ILO [www.ilo.org], pandemia mogta przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
globalnego poziomu ubodstwa o 8,8%, co oznacza dodatkowe 108 milionéw osob
zyjacych w ubdstwie skrajnym na catym $wiecie.

Whioski ptynace z analizy globalnych skutkow pandemii COVID-19 dla rynku
pracy sa zlozone i wskazuja na konieczno$¢ podejmowania kompleksowych dziatan
zar6wno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym, aby zaradzi¢ negatywnym
konsekwencjom dla pracownikow i gospodarek narodowych.

3. Adaptacja rynku pracy w czasach pandemii - wyzwania i strategie

W obliczu globalnej pandemii COVID-19, rynki pracy na catym $wiecie zostaty
poddane niezwyklym wyzwaniom. Wieloaspektowe implikacje tej sytuacji wymagaja
zaré6wno natychmiastowych dziatan, jak i dlugofalowych strategii, aby odpowiednio
przystosowaé si¢ do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci. W ponizszym punkcie
przedstawione zostang glowne wyzwania jakie pandemia stawia przed rynkiem pracy
oraz skuteczne strategie adaptacyjne.

3.1. Wyzwania w adaptacji rynku pracy

Bezrobocie i niestabilno§¢ zatrudnienia stanowia wyjatkowo pilny problem
w obliczu pandemii. Lockdowny i ograniczenia wprowadzone w celu zwalczania
rozprzestrzeniania si¢ wirusa przyniosty za soba masowe zwolnienia i zawieszenia
kontraktow pracy. Firmy, zwlaszcza te z branz szczegdlnie dotknigtych kryzysem,
muszg borykac si¢ z koniecznoscia redukcji kosztow i adaptacji do nowych warunkoéw
rynkowych. Jednoczes$nie pracownicy staja przed wyzwaniem znalezienia nowych
zrodet dochodu i utrzymania stabilnos$ci finansowe] w niepewnym S$rodowisku
ekonomicznym [Ahrendt i in. 2020: 45-67]

Przemiany w strukturze zatrudnienia, takie jak wzrost pracy zdalnej
czy automatyzacja, stajg si¢ coraz bardziej widoczne w obliczu pandemii. Firmy
zmuszone sg do szybkiego dostosowania si¢ do nowych sposobow organizacji pracy,
ktére wymagajg zaréwno inwestycji w technologie umozliwiajgce prace zdalng,
jak i redefiniowania modeli biznesowych. Jednoczesnie pracownicy musza rozwijaé
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swoje kompetencje i umiej¢tnosci, aby by¢ konkurencyjnymi na rynku pracy, ktory
stale si¢ zmienia [ILO 2020: 23-41].

Kwestie zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikdw stajg si¢ priorytetem
dla przedsigbiorstw w obliczu pandemii. Firmy musza podejmowac dziatania majace
na celu zapewnienie bezpiecznego srodowiska pracy, co wymaga inwestycji w $rodki
ochrony 1 przestrzeganie rygorystycznych procedur sanitarnych. Jednocze$nie
pracownicy oczekujg od swoich pracodawcow troski o ich zdrowie i bezpieczenstwo,
co moze wptywaé na ich lojalno$¢ wobec firmy [www.mckinsey.com].

3.2. Strategie adaptacyjne dla przedsiebiorstw i pracownikow

Praca zdalna stata si¢ nieodlgcznym elementem nowej rzeczywistosci biznesowe;.
Firmy, ktére moga sobie na to pozwoli¢, powinny kontynuowaé¢ rozwijanie
infrastruktury umozliwiajacej zdalne wykonywanie zadan. Jednoczes$nie konieczne
jest ustalenie klarownych zasad i procedur dla pracy zdalnej, aby zapewnié
efektywnos¢ i spojnos¢ dziatan zespotowych.

Dywersyfikacja kompetencji staje si¢ kluczowym elementem sukcesu zaré6wno
dla pracownikoéw, jak i pracodawcow. Pracownicy musza by¢ gotowi na szybka
adaptacje do nowych warunkéw pracy i rozwoj nowych umieje¢tnosci. Firmy z kolei
powinny inwestowa¢ w szkolenia i rozwdj pracownikoéw, aby utrzymac
konkurencyjnos$¢ na rynku.

Wsparcie psychospoteczne staje si¢ coraz bardziej istotne w obliczu pandemii.
Firmy powinny oferowa¢ swoim pracownikom dostep do profesjonalnej pomocy
psychologicznej oraz programow samopomocy, aby pomoc im radzi¢ sobie ze stresem
i niepewnoscia. Dbajac o dobrostan psychiczny pracownikéw, firmy moga przyczynic¢
si¢ do zwickszenia zaangazowania i efektywnosci pracy.

Adaptacja rynku pracy w czasach pandemii to proces wymagajacy zardéwno
elastyczno$ci, jak 1 strategii dtugoterminowych. Firmy i pracownicy musza by¢
gotowi na szybkg reakcje na zmieniajace si¢ warunki rynkowe oraz inwestowac
w rozw0j kompetencji i wsparcie psychospoteczne. Tylko w ten sposob mozemy
skutecznie przystosowac si¢ do nowej rzeczywistosci i zbudowac bardziej odporny
1 zrownowazony rynek pracy.

4. Zmiany strukturalne na rynku pracy w Polsce wywolane pandemia

Pandemia COVID-19 wywarta nieodwracalny wptyw na wiele aspektow zycia
spotecznego i gospodarczego na catym $wiecie. Polska, bedac integralng czescia
globalnej gospodarki, réwniez doswiadczyta znaczacych przeksztalcen na rynku

pracy.
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4.1. Zatrudnienie w sektorach gospodarki

Pandemia COVID-19 spowodowata znaczacy spadek zatrudnienia w sektorach
takich jak turystyka, gastronomia oraz rozrywka. Zamkniecie granic, wprowadzenie
restrykcji sanitarnych oraz ograniczenia zwigzane z lockdownem miaty katastrofalny
wplyw na te branze. Turystyka, ktora jest istotnym zrédlem dochodu dla wielu
polskich regiondow, doswiadczyta spadku liczby turystow o okoto 30% w 2020 roku,
co przetozyto si¢ na istotny spadek zatrudnienia w tym sektorze.

Gastronomia i rozrywka réwniez byly zmuszone do zamknigcia lub ograniczenia
dziatalnosci, co przyczynito si¢ do redukcji zatrudnienia o odpowiednio 20% 1 15%
(zob. Tab. 1).

Tabela 1. Procentowy spadek zatrudnienia w wybranych sektorach gospodarki
w okresie od marca 2020 do marca 2021 roku (w %)

Sektor Spadek zatrudnienia
Turystyka -25
Gastronomia -20
Rozrywka -15

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: GUS [26.04.2024].

W migdzyczasie, sektory takie jak zdrowie, technologia informacyjna oraz
e-commerce zyskaly na znaczeniu. Wzrost zatrudnienia w tych sektorach odnotowano
na przestrzeni lat 2020-2021. Szczegodlnie widoczny byt wzrost zapotrzebowania
na specjalistow IT oraz pracownikéw medycznych.

4.2. Praca zdalna

Wprowadzenie restrykcji  sanitarnych spowodowato gwalttowny  wzrost
popularnos$ci pracy zdalnej. Firmy, ktore wczesniej nie byly przygotowane na taka
forme pracy, musiaty szybko adaptowac si¢ do nowej rzeczywistosci. Praca zdalna
stata si¢ normg dla wielu sektorow gospodarki, w tym dla firm technologicznych,
biurowych oraz ustugowych (zob. Tab. 2).

Tabela 2. Udziat pracownikow wykonujacych prace zdalna w Polsce (w%)

Okres Udzial pracownikéw wykonujacych prace zdalna
Przed pandemia 10
Po pandemii 40

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat [26.04.2024].

Wazrost pracy zdalnej moze mie¢ dlugoterminowe konsekwencje dla organizacji
pracy, jak rowniez dla jako$ci zycia pracownikow. Niektore firmy zdecydowaly
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si¢ na trwale wprowadzenie pracy zdalnej, co moze prowadzi¢ do zmian w strukturze
zatrudnienia oraz w modelach biznesowych.

4.3. Bezrobocie

Pandemia COVID-19 miata réwniez istotny wptyw na wskazniki bezrobocia.
Wielu pracownikéw, zwlaszcza tych zatrudnionych w sektorach dotknietych
lockdownem, zostato zwolnionych lub przeniesionych na czasowe zwolnienia. Grupy
wiekowe mtodsze i starsze byly szczegolnie narazone na wzrost bezrobocia (zob. Tab.
3).

Tabela 3. Wzrost bezrobocia w poszczegolnych grupach wiekowych w Polsce (W %)

Grupa wiekowa Wozrost bezrobocia
18-24 15
25-44 10
45 1 powyzej 8

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GUS [26.04.2024].

Pandemia COVID-19 wywotata gle¢bokie zmiany na rynku pracy w Polsce. Spadek
zatrudnienia w niektorych sektorach gospodarki réwnowazy jednak wzrost
zatrudnienia w innych. Praca zdalna stata si¢ powszechniejsza, co moze prowadzi¢
do dlugoterminowych zmian w sposobie organizacji pracy. Jednocze$nie, wzrost
bezrobocia w niektorych grupach wiekowych stanowi wyzwanie dla polityki
spoteczno-gospodarczej.

Whioski

W pandemii COVID-19 $wiatowy rynek pracy doswiadczyt gwattownych
perturbacji, ktére odzwierciedlaja skutki szoku zewnetrznego. Skala i szybko$¢ tych
zmian catkowicie wywrdcily tradycyjne modele funkcjonowania rynku pracy.
Pandemia stala si¢ symbolem nieprzewidywalnoSci oraz poteznego wplywu
na spoteczenstwa i gospodarki na catym $wiecie.

Gloéwne skutki pandemii dla rynku pracy na skale globalng sa wielowymiarowe.
Bezrobocie gwattownie wzrosto, zwlaszcza w sektorach dotknietych lockdownami,
co wymusito na firmach adaptacj¢ do nowych warunkow, w tym wprowadzenie pracy
zdalnej. Przemiany strukturalne na rynku pracy, takie jak wzrost zapotrzebowania
na pracownikow sektora medycznego i technologicznego oraz spadek w sektorach
turystycznych i gastronomicznych, podkreslajg potrzebe elastycznos$ci i adaptacji.

Nierownosci spoteczne poglebily si¢, dotykajac szczegoélnie grup o nizszych
dochodach i1 pracownikow sezonowych, co wymaga interwencji na poziomie
krajowym 1 mig¢dzynarodowym. Polska rowniez dos$wiadczyta istotnych zmian
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na rynku pracy, takich jak spadek zatrudnienia w sektorach turystycznych i wzrost
pracy zdalnej.

W obliczu tych wyzwan, adaptacja rynku pracy wymaga natychmiastowych
dzialan i dlugoterminowych strategii. Firmy i pracownicy musza by¢ gotowi
na szybka reakcj¢ na zmieniajace si¢ warunki oraz inwestowa¢ w rozw6j kompetencji
i wsparcie psychospoleczne. Elastyczno$¢ i innowacje sa kluczowe dla budowy
bardziej odpornego i zrdbwnowazonego rynku pracy na przysztosc.
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